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ДУМА ГОРОДА РАДУЖНЫЙ

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

РЕШЕНИЕ
от 28 марта 2019 года



                                  № 447

О работе Счетной палаты города Радужный в 2018 году


Заслушав и обсудив представленный отчет о работе Счетной палаты города в 2018 году, Дума города решила:
  
   Утвердить отчет о работе Счетной палаты города Радужный за 2018 год согласно приложению.
Председатель Думы города                                                            Г.П. Борщёв                                                           

Приложение 

к решению Думы города

от 28.03.2019 № 447
ОТЧЕТ

о работе Счетной палаты города Радужный  за 2018 год


Настоящий отчёт подготовлен в соответствии с требованиями статьи 20 Положения о Счетной палате города Радужный (далее по тексту также – Счетная палата, СП), утвержденного решением Думы города Радужный от 27.10.2011 №208
 и содержит информацию об основных направлениях и результатах деятельности Счетной палаты  за 2018 год.


Правовое регулирование организации и деятельности Счетной палаты основывается на Конституции Российской Федерации и осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
, а также действующим федеральным законодательством и  законодательством Ханты-Мансийского автономного округа – Югра, решениями Думы города Радужный и иными нормативными правовыми актами.


Основные полномочия Счетной палаты определены ч.2 ст.9 Федерального закона №6-ФЗ, ст. 8 Положения о Счетной палате. В соответствии со ст. 10 Федерального закона №6-ФЗ и ст.9 Положения о Счетной палате внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется в форме контрольных или экспертно-аналитических мероприятий. 


Деятельность Счетной палаты в 2018 году осуществлялась в рамках полномочий, возложенных на нее действующим законодательством.


В процессе реализации возложенных задач Счетная палата осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность.


В соответствии со ст. 4 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Счетная палата осуществляет свою деятельность на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.      
1. Основные направления деятельности
 Счетной палаты города Радужный

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации Счетная палата является участником бюджетного процесса, обладающим соответствующими бюджетными полномочиями и осуществляет внешний муниципальный финансовый контроль путем предварительного и последующего контроля.


В числе основных задач, на решении которых было сконцентрировано внимание Счетной палаты в отчетном году – осуществление предварительного, оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением бюджета города, проведение финансово-экономической экспертизы проектов нормативно-правовых актов, касающихся расходных обязательств городского округа и использования муниципального имущества, исполнение муниципальных программ, эффективное (результативное) использование бюджетных средств и муниципального имущества.

Счетная палата, в целях обмена информацией и принятия предусмотренных законом мер по устранению нарушений действующего законодательства, направляет в прокуратуру города материалы по результатам каждого проведенного контрольного мероприятия. 


В целях информирования и для принятия решения результаты контрольных мероприятий доведены в Думу города в виде подробных отчетов.


Направления деятельности, перечень объектов проверок, составляющие контрольную и экспертно-аналитическую деятельность на 2018 год, определены приказом Счетной палаты города Радужный от 27.12.2017 № 31 «Об утверждении плана работы Счетной палаты города Радужный на 2018 год» (с изменениями и дополнениями).


В целях реализации основных принципов противодействия коррупции, соблюдения правовых и организационных основ предупреждения коррупции и борьбы с ней, принятия мер по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений в соответствии с Федеральным Законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Законом ХМАО – Югры от 25.09.2008 № 86-оз «О мерах по противодействию коррупции в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», приказом Счетной палаты от 27.12.2017 № 32 утвержден план мероприятий на 2018 год по противодействию коррупции в Счетной палате города Радужный.

2. Основные итоги деятельности Счетной палаты за 2018 год

Всего за отчетный период Счетной палатой в соответствии с утвержденным планом проведено 203 мероприятия, из них 10 контрольных и 193 экспертно-аналитических мероприятий.



Перечень проведенных контрольных мероприятий с указанием наименования учреждения, темы проведенной проверки представлен в приложении №1 к Отчету.



Реестр подготовленных заключений с указанием наименования проекта муниципального правового акта представлен в приложении №2 к Отчету.

Общий объем проверенных бюджетных средств и имущества за отчетный период составил 4 574 062,59 тыс. рублей.


В ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий было выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 53 551,01 тыс. рублей
, в том числе:


- нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 6 542,02 тыс. рублей;


- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 29 229,89 тыс. рублей;


- нарушения  в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью – 3 446,61 тыс. рублей;


- нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических услуг – 1 156,32 тыс. рублей;


- иные нарушения – 7 349,10 тыс. рублей, в том числе неэффективные расходы 5 960,77 тыс. рублей;


- нецелевое использование бюджетных средств – 5 827,07 тыс. рублей.



Нарушения и недостатки, в том числе не подлежащие суммовой оценке, установлены в 470 случаях.       


В целях устранения выявленных нарушений Счетной палатой направлено 10 представлений в адрес главы города, заместителей главы города, начальников управлений, комитетов, руководителям объектов проверок. Из них 3 представления выполнены в установленные сроки, 7 представлений выполнены не полностью – находятся на контроле Счетной палаты. 


Результаты контрольных мероприятий:


- «Аудит в сфере закупок: проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки в части капитального ремонта муниципального имущества по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам в рамках реализации основного мероприятия «Принятие мер по обеспечению комплексной безопасности и комфортных условий в организациях, подведомственных управлению образования и молодежной политики» муниципальной программы «Развитие образования в городе Радужный на 2016 – 2020 годы» (Объект проверки – КУ «ДЕЗ по ГХ»);


- «Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (Объект проверки – Администрация города Радужный)», по фактам нарушений требований законодательства, содержащим признаки состава преступлений и требующих принятия необходимых мер реагирования, и нанесения ущерба бюджету города Радужный в размере 14 397,52 тыс. рублей материалы контрольных мероприятий направлены в прокуратуру города Радужный и в ОЭБ и ПК ОМВД России по городу Радужному.


По результатам контрольных мероприятий, проведенных в 2018 году, Счетной палатой было рекомендовано ко взысканию или возврату в бюджет города 14 840,95 тыс. рублей. Устранено финансовых нарушений всего на сумму 1 821,58 тыс. рублей,  из них возмещено средств в бюджет 930,31 тыс. рублей (в том числе 541,85 тыс. рублей – по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному), возмещено средств организации 4,84 тыс. рублей, выполнено работ 879,44 тыс. рублей. 


За 2018 год должностными лицами Счетной палаты составлены и направлены на рассмотрение мировыми судьями 8 протоколов об административных правонарушениях, из них: по 2 протоколам срок рассмотрения наступает в 2019 году, по 6 протоколам признано виновными и привлечено к административной ответственности 5 должностных лиц и 1 юридическое лицо. Сумма штрафов, назначенных и поступивших в бюджет, составляет 33 380 рублей. 

2.1.  Итоги контрольной деятельности


Счетной палатой города Радужный за 2018 год проведено 10 контрольных мероприятий – 12 проверок по следующим направлениям:



- «Проверка законности расходования средств бюджета города, направляемых в форме субсидий на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), МАУ ДО СДЮСШОР «Юность» города Радужный» за период с 01.01.2017 по 14.12.2017.

Цель контрольного мероприятия: установить законность расходования бюджетных средств, направленных в форме иной целевой субсидии в МАУ ДО СДЮСШОР «Юность».

Объекты контрольного мероприятия: 


1. Муниципальное автономное учреждение дополнительного образования специализированной детско-юношеской спортивной школы олимпийского резерва «Юность» (далее – МАУ ДО СДЮСШОР «Юность», Учреждение);


2. Комитет по физической культуре и спорту администрации города Радужный (далее – Комитет по ФКиС, Учредитель). Осуществляет функции и полномочия учредителя, а также бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств в отношении Учреждения.


Объем проверенных средств: 3 872,0 тыс. рублей.


В ходе контрольного мероприятия установлено 42 нарушения на общую сумму 667,82 тыс. рублей, из них:


Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 3 случая на сумму 15,1 тыс. рублей:


1) Нарушение порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели – 1 случай на сумму 0,1 тыс. рублей (Комитетом по ФКиС соглашение о предоставлении субсидии на оплату льготного проезда заключено на сумму менее доведенных лимитов бюджетных обязательств). Нарушены: БК РФ, Порядок определения объема субсидии на иные цели, утвержденный постановлением Администрации города Радужный от 17.04.2012 №237;


2) Неосуществление бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств – 1 случай без суммового выражения (Комитетом по ФКиС в соглашении о предоставлении субсидии не установлены требования о соблюдении Учреждением норм муниципального правового акта, являющегося правовым основанием предоставления средств из бюджета города (решение Думы города Радужный от 18.06.2016 №600). Нарушены нормы ст.158 БК РФ;


3) Нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ – 1 случай на сумму 15,0 тыс. рублей.


Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 6 случаев на сумму 65,29 тыс. рублей (нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами (в МАУ ДО СДЮСШОР «Юность» ряд объектов основных средств отнесен на счета учета материальных ценностей). Нарушен: Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказ Минфина России от 01.12.2010 №157н
;


Иные нарушения – 33 случая на сумму 587,43 тыс. рублей:


1) Нарушения муниципальных НПА, локальных правовых актов в части расчетов с подотчетными лицами – 24 случая на сумму 449,65 тыс. рублей (В нарушение Положения о выдаче денежных средств в подотчет (локальный акт МАУ ДО СДЮСШОР «Юность») расчеты с подотчетными лицами производились без выдачи аванса, не соблюдались сроки окончательного расчета с подотчетными лицами);


2) Нарушения в части предоставления государственных гарантий и компенсаций лицам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях – 7 случаев на сумму 130,90 тыс. рублей (в нарушение решения Думы города Радужный от 18.06.2016 №600
 не соблюдены сроки представления авансового отчета и возврата неиспользованных подотчетных сумм);


3) Нарушение в части предоставления государственных гарантий и компенсаций лицам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях (неэффективные расходы) – 2 случая на сумму 6,88 тыс. рублей (учреждением компенсация расходов по проезду в льготный отпуск произведена в завышенном размере).


В целях устранения нарушений и недостатков, выявленных проверкой, представления направлены в адрес главы города, комитета по ФКиС, МАУ ДО СДЮСШОР «Юность» №01-141/01-26 от 16.02.2018, №02-141/01-26 от 16.02.2018. Информация о результатах рассмотрения представления и принятых мерах по устранению нарушений представлена в адрес Счетной палаты в установленные сроки.


Анализ представленной информации показал, что выявленные Счетной палатой нарушения и недостатки проанализированы, приняты меры к их исправлению и устранению. Представление Счетной палаты исполнено в полном объеме. В доход бюджета перечислена сумма неэффективных расходов в сумме 6,88 тыс. рублей.


- Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств – проверены 4 главных администраторов бюджетных средств
 – администрация города Радужный, комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Радужный
, управление образования и молодежной политики администрации города Радужный
, управление культуры и искусства администрации города Радужный
. 


Проверками установлено, что в целом бюджетная годовая отчетность ГАБС за 2017 год соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, Инструкции №191н
 по составу, содержанию и срокам представления. Сводная бухгалтерская отчетность бюджетных и автономных учреждений, подведомственных УО и МП, УКиИ соответствует требованиям, установленным Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденных приказом Минфина от 25.03.2011 №33н. Фактов недостоверности и искажения бюджетной отчетности не установлено, за исключением администрации города Радужный.


Проверками установлены следующие нарушения и замечания:


1) на объекте комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Радужный – согласно годовой отчетности на конец года числятся нефинансовые активы, составляющие имущество казны на сумму 1 954 550 016,73 рублей, из них:


- недвижимое имущество в составе имущества казны на сумму 977 881 395,82 рублей; 

- движимое имущество в составе имущества казны на сумму 22 947 263,26 рублей;


- непроизведенные активы в составе имущества казны (земельные участки) на сумму 951 215 607,41 рублей;


- материальные запасы в составе имущества казны на сумму 2 505 750,24 рублей. 


Анализ жилищного фонда коммерческого использования показал, что начисленная плата по договорам найма жилых помещений фонда коммерческого использования составила 2 004 143,90 рублей, поступила оплата в сумме 1 968 482,08 рублей. При выборочном сопоставлении размера платы за наем помещения и уплате взносов на капитальный ремонт установлено, что из 10 заключенных договоров по 6 договорам платы за наем жилого помещения в месяц ниже ежемесячного взноса на капитальный ремонт, оплачиваемого из бюджета города в соответствии с ст.158, 171 ЖК РФ.


Кроме того, в реестре муниципального имущества в фонде коммерческого использования по состоянию на 01.01.2018 числятся квартиры, по которым заключены договоры купли-продажи в рассрочку, по которым в 2017 году плата за коммерческий наем не начислялась. Взносы на капитальный ремонт оплачивались из бюджета города (ст.158, 171 ЖК РФ), в связи с тем, что по данным квартирам не оформлено право собственности на покупателей.


Основополагающей целью предоставления жилых помещений по договору коммерческого найма является рациональное использование муниципального жилищного фонда коммерческого использования и обеспечения прав граждан на жилище. В жилищном законодательстве отсутствует ограничение размера платы за наем, за исключением случая, когда наниматель имеет право на получение субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. Администрация муниципального образования вправе утвердить плату за наем в размере равном взносу на капитальный ремонт. 


При реализации подпрограммы 3 «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в приспособленных для проживания строениях» муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города Радужный в 2016 – 2020 годах»
, действие которой завершено по состоянию 01.01.2017 (в связи с отсутствием временных строений на территории города Радужный), КУМИ было допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 318 154,12 рублей, в том числе: содержание семи невостребованных (пустующих) квартир – 266 297,62 рублей, взнос на капитальный ремонт – 51 856,50 рублей. 


Кроме того,  средства из бюджета округа направленные на приобретение пяти невостребованных (пустующих) квартир в 2013 – 2016 гг. в сумме 6 750 756,00 рублей необходимо вернуть в бюджет округа до 01.05.2018, на основании требования Департамента строительства ХМАО – Югры о возврате от 19.01.2018 №34-Исх-407. 

  В целях устранения нарушений и недостатков, Счетной палатой в адрес комитета по управлению муниципальным имуществом направлено представление от 19.04.2018 № 03-241/01-26. 


2) на объекте администрация города Радужный – 


Согласно «Сведениям о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (ф.0503161) на начало отчетного года у ГАБС было 4 подведомственных казенных учреждения; а именно:


- казённое учреждение «Дирекция единого заказчика по городскому хозяйству» муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры городской округ город Радужный (далее – КУ «ДЕЗ по ГХ»);


- муниципальное казённое учреждение «Управление материально-технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления города Радужный» (далее – МКУ «УМТО»);



    - муниципальное казенное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг города Радужный»;

            - казённое учреждение «Капитальное строительство» муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа - Югры городской округ город Радужный (далее – КУ «КС»).


В отчетном периоде в соответствии с постановлением администрации города Радужный от 28.07.2017 №1167
 прекращена деятельность КУ «КС» путем реорганизации в форме присоединения в КУ «ДЕЗ по ГХ». С 29.12.2017 КУ «ДЕЗ по ГХ» является правопреемником прав и обязанностей присоединенного к нему КУ «КС». 


При проверке достоверности показателей Баланса (ф. 0503130) установлено, что в составе незавершенных капитальных вложений числятся затраты на разработку ПСД по 4 объектам в сумме 4 302 999,94 рублей, применение которой по состоянию на 01.01.2018 является невозможным. Списание затрат, сложившихся при разработке ПСД в сумме 4 302 999,94 рублей, приведет к неэффективному использованию бюджетных средств.


Сверка имущества, переданного в оперативное управление казенным учреждениям с Единым реестром муниципальной собственности города Радужный по состоянию на 01.01.2018, представленным КУМИ, показала расхождения по 3 учреждениям (КУ «ДЕЗ по ГХ», МКУ «МФЦ», администрация города Радужный) на сумму 51 449 475,41 рублей.


В 2017 году по муниципальному контракту от 14.04.2017 №0187300007817000009-0303464-02 (срок исполнения контракта 31.08.2017) «КУ «КС» приняты и оплачены в полном объеме (2 500 000,00 рублей) работы, предусмотренные контрактом, при фактическом отсутствии результатов исполнения контракта. Тем самым должностными лицами КУ «КС» допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 2 500 000,00 рублей. Предметом контракта является выполнение проектно-изыскательских работ по объекту: «Котельная в микрорайоне Южный города Радужный», а также получение положительного заключения экспертизы проектной документации, проведенной автономным учреждением Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Управление Государственной экспертизы проектной документации и ценообразования в строительстве». Цена контракта составила 2 500 000,00 рублей. Согласно пункту 3.1.1. контракта срок выполнения работ по 31 августа 2017 года, в том числе государственная экспертиза проектной документации. На момент составления отчета о работе Счетной палаты проектно-сметная документация с положительным заключением государственной экспертизы в КУ «ДЕЗ по ГХ» (правопреемник КУ «КС») отсутствует.

По муниципальному контракту от 02.11.2016 №0187300007816000160-0303464-01 на капитальный ремонт конструкции кровли объекта: "Спортивный зал ПЛ-67":

- в 2017 году запланированные работы по капитальному ремонту конструкции кровли (1 этап, в осях А-Ж/9-18 от стыковки с брандмауэрной стенкой) не выполнены;


- сумма 2 070 604,93 рублей (лимиты бюджетных обязательств, предусмотренные в 2017 году на окончательную оплату (остаток) по контракту) не освоена, до расторжения контракта обременена данным договорным обязательством;


- сумма 6 713 718,2 рублей, выплаченная из средств бюджета города в декабре 2016 года, отнесена на счет 1.401.200 «Расходы текущего финансового года», в учете Учреждения не числится и содержит риск не возврата в бюджет города. 

Учитывая то, что поставленные материалы не соответствуют требованиям проектной документации, для проведения работ по капитальному ремонту кровли указанного объекта потребуется выделение дополнительных бюджетных средств. Тем самым установлено отсутствие надлежащего контроля со стороны должностных лиц КУ «КС» при приемке поставленных материалов, повлекшее нанесение ущерба бюджету муниципального образования в сумме 6 713 718,2 рублей.

По муниципальному контракту от 09.09.2017 № 0187300007817000130-0303464-02 на реконструкцию автомобильной дороги по улице № 1-12, участок № 2 автодороги от улицы № 3 до улицы № 11 (ул. Новая) 1 этап (далее – «работы») в 2017 году приобретены материалы при отсутствии выполненных работ по реконструкции автомобильной дороги на сумму 10 625 373,80 рублей, что указывает на то, что фактически осуществлена поставка материалов. 

Оплата за поставку материалов без фактического исполнения Подрядчиком обязательств по контракту, то есть при отсутствии работ по реконструкции автомобильной дороги несет за собой риски неисполнения контракта и, как следствие, нецелевое использование бюджетных средств.

Главным бухгалтером КУ «ДЕЗ по ГХ» допущено грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской отчетности, искажение показателя бухгалтерской отчетности, выраженного в денежном измерении, не менее чем на 10 процентов, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.11 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации
.

В рамках исполнения муниципального контракта от 02.11.2016 №0187300007816000160-0303464-01 на капитальный ремонт конструкции кровли объекта: "Спортивный зал ПЛ-67" оплачены материалы на капитальный ремонт конструкции кровли, предусмотренные сметной документацией к настоящему Контракту, в том числе «Плиты теплоизоляционные на основе базальтовых пород КТ 175» в количестве 9,18 м3 на сумму 94 615,70 рублей (п/п от 29.12.2016 №764 на сумму 6 646 581,02 рублей), фактически не поставленные на склад КУ «КС». 

Должностными лицами КУ «КС» при оплате и приемке материалов не осуществлен должный контроль, тем самым допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 94 615,70 рублей, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.14 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации.

Результаты проведенной в КУ «КС» города Радужный в соответствии с приказом КУМИ от 11.08.2017 №1394 «О проведении инвентаризации имущества и обязательств КУ «КС» города Радужный» инвентаризации имущества и обязательств недостоверны, проведение инвентаризации носило формальный характер. Лицами, ответственными за выполнение инвентаризации контроль осуществлен не в полной мере.

Установленные нарушения в результате проведённых Счетной палатой внешних контрольных мероприятий свидетельствуют о том, что ГРБС Администрацией города Радужный внутренний финансовый контроль и финансовый аудит осуществлялся не в полной мере. В целях эффективного использования бюджетных средств, главным распорядителям бюджетных средств необходимо обеспечить результативный внутренний финансовый контроль за деятельностью подведомственных учреждений в соответствии с постановлением администрацией города Радужный от 14.05.2015 №799.

В целях устранения нарушений и недостатков, Счетной палатой города Радужный в адрес главы города Радужный направлено представление от 25.04.2018 №04-022/01-26. 

По факту наличия признаков административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.11. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении главного бухгалтера КУ «ДЕЗ по ГХ» Счетной палатой города Радужный составлен протокол об административном правонарушении от 23.04.2018 № 001-022/01-55 и направлен в судебный участок мировых судей города Радужный. Постановлением по делу об административном правонарушении от 04.06.2018 по делу №5-1468-2503/2018 главный бухгалтер привлечена к административной ответственности и назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере 5000 рублей.


В целях принятия предусмотренных законом мер в прокуратуру города Радужный и правоохранительные органы города Радужный направлены акт проверки и информационные письма о нарушениях содержащих признаки состава преступлений и требующих принятия необходимых мер реагирования. 

Представление Счетной палаты исполнено частично, находится на контроле. 


- «Аудит в сфере закупок: проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки в части капитального ремонта муниципального имущества по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам в рамках реализации основного мероприятия «Принятие мер по обеспечению комплексной безопасности и комфортных условий в организациях, подведомственных управлению образования и молодежной политики» муниципальной программы «Развитие образования в городе Радужный на 2016 – 2020 годы»

Муниципальная программа «Развитие образования в городе Радужный на 2016 – 2020 годы» утверждена постановлением администрации города Радужный от 05.11.2013 № 2282. Источники финансирования  основного мероприятия «Принятие мер по обеспечению комплексной безопасности и комфортных условий в организациях, подведомственных управлению образования и молодежной политики» в  проверяемом периоде
: в 2016 году – средства бюджета автономного округа и местного бюджета, в 2017 году – средства местного бюджета. 


Цель контрольного мероприятия: Провести проверку, анализ и оценку информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам
, выявить отклонения, нарушения и недостатки в сфере закупок, установить причины и подготовить предложения, направленные на их устранение и на совершенствование контрактной системы.

Объект контрольного мероприятия – КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный.


Соисполнитель основного мероприятия «Принятие мер по обеспечению комплексной безопасности и комфортных условий в организациях, подведомственных управлению образования и молодежной политики» муниципальной программы в части выполнения капитального ремонта  здания МАДОУ ДС №18 «Северяночка» (г.Радужный, 7 мкр., стр.31) в проверяемом периоде – КУ «КС» города Радужный. В связи с тем, что 29.12.2017 деятельность КУ «КС» города Радужный прекращена путем реорганизации  в форме присоединения, и начиная с 29.12.2017  КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный является правопреемником прав и обязанностей присоединенного к нему КУ «КС» города Радужный, объектом контрольного мероприятия  определен КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный.


Объем проверенных средств  при проведении аудита в сфере закупок - 43 043,9 тыс. рублей.


Контрольным мероприятием установлено 74 факта нарушений на общую сумму 5 183,8 тыс. рублей, в том числе:


- 54 факта нарушения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок (26 фактов при выборе единственного подрядчика, 11 фактов при заключении контрактов, 17 фактов при исполнении контрактов), в том числе заказчиком в 10-ти случаях не было произведено предъявление и взыскание мер ответственности (пени, штрафы) на общую сумму 1 008,37 тыс. рублей;

- нецелевое использование бюджетных средств – в сумме 3 064,8 тыс.рублей по 10 контрактам в результате оплаты должностными лицами КУ «КС» города Радужный работ, фактически не выполненных подрядчиками, в том числе по объемам строительно-монтажных работ, завышенным как в локальных сметных расчетах, так и в актах о приемке выполненных работ.


- неэффективные расходы – 1 110,6 тыс. рублей по 8-ми контрактам в результате завышения стоимости работ и материалов при обосновании начальной (максимальной) цены контракта при осуществлении конкурентных закупок, цены контракта при  заключении контрактов с единственными подрядчиками;


- иные нарушения – 2 факта нарушения требований, установленных в части проверки достоверности сметной стоимости работ по капитальному ремонту.


По результатам контрольного мероприятия оформлен Акт от 18.04.2018 № 07-131/01-25, от подписания которого генеральный директор КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный Н.М.Салова отказалась
, акт подписан заместителем генерального директора КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный А.А. Вальковым с замечаниями. На представленные замечания Счетной палатой города Радужный в установленном порядке было подготовлено и направлено Заключение от 18.05.2018 № 077-131/01-27.


В адрес администрации города Радужный и КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный направлено Представление Счетной палаты города Радужный по результатам контрольного мероприятия от 18.05.2018 № 06-131/01-26 с выявленными фактами нарушений и недостатков и предложением о принятии мер по устранению выявленных нарушений, в том числе путем возмещения в бюджет города нанесённого ущерба в сумме 4 244,85 тыс. рублей и выполнения подрядчиками работ на сумму  938, 95 тыс. рублей.


По фактам нарушений требований бюджетного законодательства и нанесения значительного ущерба (5 183,8 тыс. рублей) бюджету города Радужный в результате действий должностных лиц заказчика материалы контрольного мероприятия направлены в прокуратуру города Радужный и ОМВД России по г. Радужному.


По фактам нарушений требований законодательства о контрактной системе с признаками административного правонарушения информация и необходимые документы направлены в Службу контроля по ХМАО – Югре.


По результатам 2018 года в бюджет города Радужный возмещено 197,70 тыс. рублей, подрядчиками выполнены работы на общую сумму 879,44 тыс. рублей, исполнение Представления находится на контроле Счетной палаты города Радужный.


Кроме того, при проведении контрольного мероприятия было установлено, что в помещениях детского сада часть противопожарных дверей (в количестве 7 шт.) и противопожарный люк (в количестве 1 шт.) были установлены 03.11.2016 МАДОУ ДС №18 «Северяночка» за счет средств полученной из бюджета города Радужный субсидии на иные цели по заключенному с ООО «КомпактСервис» 31.10.2016 договору подряда № 61-16, при этом автономным учреждением допущено нецелевое использование средств указанной субсидии в сумме 167,60 тыс. рублей.


По факту совершения нарушения с признаками административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.14. «Нецелевое использование бюджетных средств» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 08.06.2018 в отношении МАДОУ ДС №18 «Северяночка» №18 был составлен протокол № 002-131/01-55 об административном правонарушении, который направлен для рассмотрения в установленном порядке. В результате рассмотрения протокола мировым судьей вынесено постановление от 06.09.2018, МАДОУ ДС№18 «Северяночка» признано виновным, назначено административное наказание в виде штрафа в размере 8 380 рублей.


Сумма нецелевого использования полученной субсидии 167,60 тыс. рублей учреждением возмещена в бюджет города.


- «Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств на реализацию основного мероприятия «Организация содержания наружного освещения городской территории» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Радужный на 2016 – 2020 годы», муниципальной программы «Формирование современной городской среды в городе Радужный на 2018 – 2022 годы»  


Цель контрольного мероприятия: проверка законности и обоснованности расходования средств, выделенных на реализацию основного мероприятия муниципальной программы.

Объект контрольного мероприятия: казенное учреждение «Дирекция единого заказчика по городскому хозяйству» муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры городской округ город Радужный (далее – Учреждение, КУ «ДЕЗ по ГХ»).


Объем проверенных средств: 14 990,7 тыс. рублей.


В ходе контрольного мероприятия установлено 184 нарушения на общую сумму 4 928,73 тыс. рублей, из них:


Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 6 случаев (Нарушен порядок реализации государственных (муниципальных) программ в части установления целевого показателя, планового энергопотребления);

Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 30 случаев на сумму 4 398,38 тыс. рублей (Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета: в информации КУ «ДЕЗпоГХ», представленной в ходе проверки, отсутствовали сведения о 23 объектах движимых и недвижимых объектов электроэнергетики, переданных комитетом по управлению муниципальным имуществом, общей стоимостью 1 275,73 тыс.рублей; наименование 7 объектов стоимостью 3 122 649,96 рублей не соответствуют отраженным в реестре КУМИ). Нарушен: Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;


Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 3 случая без суммового выражения:

1) Несоблюдение требований, в соответствии с которыми государственные (муниципальные) контракты (договора) заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке – 1 случай без суммового выражения (срок размещения закупки, указанный в плане-графике, не соответствует сроку публикации извещения о проведении аукциона, что требовало внесения изменений в план-график на 2017 год). Нарушены: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ.


2) Иные нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок – 2 случая без суммового выражения (в части сроков размещения информации об исполнении контракта). Нарушен: Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ;

Иные нарушения – 147 случаев на сумму 530,35 тыс. рублей:


1) Неэффективное использование бюджетных средств – 59 случаев на сумму 530,35 тыс. рублей (установлены факты сверхнормативного энергопотребления по 59 из 61 точек подключения линий наружного освещения). Нарушен: приказ МЖКХ РСФСР от 12.05.1988 №120;


2) Иные нарушения в части организации содержания наружного освещения – 86 случаев без суммового выражения.


В целях устранения нарушений и недостатков в адрес администрации города Радужный и объекта проверки направлено представление от 15.05.2018 №05-141/01-26. Информация о результатах рассмотрения представления и принятых мерах по устранению нарушений представлена в адрес Счетной палаты в установленные сроки.


Анализ представленной информации показал, что объектом проверки, выявленные Счетной палатой нарушения и недостатки проанализированы, приняты меры к их исправлению и устранению. КУ «ДЕЗпоГХ» проведены: сверка данных балансового и забалансового учёта Учреждения с данными реестра муниципальной собственности; энергетическое обследование линий наружного освещения города на предмет определения причин отклонения потребления электроэнергии. Планирование энергопотребления сетями наружного освещения произведено Учреждением в соответствии с приказом МЖКХ РСФСР от 12.05.1988 №120 (проверено выборочно).


Представление Счетной палаты исполнено частично, находится на контроле Счетной палаты.

- «Проверка финансово-хозяйственной деятельности МАУ ДО «Компьютерная школа», формирования показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг и финансового обеспечения его выполнения» за 2017 год –


Цели контрольного мероприятия: определение правильности ведения расчетов и расходования средств при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности, в том числе целевое расходование субсидии на исполнение задания учредителя; определение правильности и полноты бухгалтерского учета; эффективность использования муниципальной собственности; определение правильности формирования показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг и финансового обеспечения его выполнения, соответствия достигнутых учреждением фактических результатов результатам, установленным муниципальным заданием.

Объекты контрольного мероприятия: 


- управление образования и молодёжной политики администрации города Радужный;


- муниципальное автономное учреждение дополнительного образования «Компьютерная школа» (далее – Учреждение, МАУ ДО «Компьютерная школа», МАУ ДО «КШ»).


Объем проверенных средств: 15 224,0 тыс. рублей.


В ходе контрольного мероприятия установлено 90 случаев нарушений на общую сумму 7 355,67 тыс. рублей, в том числе:


- Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 41 случаев на сумму 6380,45 тыс. рублей, из них: 

1) Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями – 18 случаев на сумму 6 227,17 тыс.рублей. В соответствии с частью 6 статьи 69.2 БК РФ, государственное (муниципальное) задание является невыполненным в случае недостижения (превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей государственного (муниципального) задания, характеризующих объем оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ). Следует отметить, что нарушены Положения от 27.10.2015 №2106, регламентирующего порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, является административным правонарушением, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.15 КоАП РФ.


Невыполнение государственного (муниципального) задания является административным правонарушением, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 15.15.5-1  КоАП РФ;

2) Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, государственных (муниципальных) служащих, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений – 21 случай на сумму 61,12 тыс.рублей. Нарушены нормы трудового законодательства РФ.

- Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 40 случаев на сумму 475,62 тыс. рублей:

1) В нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами, установленных Федеральным законом №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Учреждением допущено грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета (в счета на оплату включались фактически не оказанные услуги) – 2 нарушения на сумму 2,83 тыс. рублей;


2) В нарушение Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №424
, данные бухгалтерского учета Учреждения о наличии и стоимости основных средств, а также о наименовании ряда объектов не соответствуют данным Комитета по УМИ (12 нарушений на сумму 164,77 тыс. рублей);


3) В нарушение Инструкции №157н: используемый Учреждением первичный учетный документ не соответствует унифицированной форме; в бухгалтерском учете Учреждения отражены объекты основных средств с неуникальными номерами; при инвентаризации установлены излишек и недостача; карточки учета нефинансовых активов Учреждения не содержат полной информации об объектах основных средств; ряд объектов отнесен в несоответствующие амортизационные группы, в связи с чем сумма амортизации занижена (26 нарушений на сумму 308,02 тыс. рублей).


- Иные нарушения – 9 случаев на сумму 499,60 тыс. рублей:


1) В нарушение Закона №174-ФЗ, тариф на платные услуги, утвержденный постановлением администрации города Радужный от 26.08.2015 №1723, занижен в 4,2 раза. Недополученный Учреждением доход составил 116 700 рублей;


2) Апробация системы персонифицированного финансирования дополнительного образования детей в городе Радужный проводится в соответствии с постановлением администрации города Радужный от 31.01.2018 №154
, которым утверждена Программа персонифицированного финансирования дополнительного образования детей города Радужный на 2017 – 2018 годы (далее – Программа ПФДО города). Согласно разделу I Программы ПФДО города, за счет средств бюджета города Радужный в период с 01.09.2017 по 31.12.2017 обеспечивается 885 сертификатов дополнительного образования. Установлены ряд нарушений в части не соблюдения сроков принятия МПА об апробации системы ПФДО в муниципальном образовании, не соответствия общего объема обеспечения сертификатов решению Думы города Радужный «О бюджете…» на сумму 334,56 тыс. рублей, неправильного формирования объема обеспечения мероприятий муниципальной программы «Развитие образования в городе Радужный на 2016 - 2020 годы», неправильного формирования номинала сертификата ПФ, что привело к неэффективным расходам бюджетных средств в сумме 38 368,0 рублей и иные нарушения.

В целях устранения нарушений и недостатков, Счетной палатой в адрес главы города Радужный, УО и МП, МАУ ДО "Компьютерная школа" направлены представления от 11.07.2018 № 07-141/01-26, №08-141/01-26. Устранено финансовых нарушений на сумму 7,67 тыс. рублей, в том числе в бюджет возмещено 2,83 тыс. рублей. По факту наличия признаков административного правонарушения в 4 случаях, предусмотренного статьями  15.15.15, 15.15.5-1, 15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении должностного лица УО и МП (ст.15.15.15) и должностного лица МАУ ДО "КШ" (ст.15.11., 15.15.5-1) Счетной палатой города Радужный составлены протоколы об административном правонарушении. Постановлениями по делу об административных правонарушениях должностные лица, в отношении которых были составлены протоколы, признаны виновными в совершении административного правонарушения, назначен административный штраф в размере 20,0 тыс. рублей (общая сумма) в 3-х случаях, в 1м случае - предупреждение. Сумма штрафа в бюджет города поступила в полном объеме. 

Представление Счетной палаты исполнено частично, находится на контроле.

- "Проверка законности и результативности использования бюджетных средств при реализации муниципальной программы города Радужный «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Радужный на 2016 – 2020 годы» -

Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Радужный на 2016 – 2020 годы» утверждена постановлением администрации города Радужный от 07.11.2013 № 2309, реализацию программы осуществляет управление потребительского рынка администрации города Радужный (ответственный исполнитель). Источники финансирования  мероприятий программы – средства бюджета автономного округа и местного бюджета. 


Цель контрольного мероприятия: Установить законность и оценить результативность использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной  программы. 


Проверяемый период – с 01.01.2017 по 30.06.2018, объем проверенных средств – 1 966,10 тысяч рублей.


Контрольным мероприятием установлено 24 факта нарушений на общую сумму 294,42 тысяч рублей, в том числе:


1) Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 22 случая на общую сумму 146,47 тысяч рублей. Так, при предоставлении из бюджета города в 2017 году субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства были нарушены требования Бюджетного кодекса Российской Федерации и порядка предоставления из бюджета субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, в том числе в части соблюдения условий предоставления субсидий на возмещение затрат по приобретению оборудования (основных средств), при оценке бизнес-проектов, участвующих в конкурсе, при заключении договоров о предоставлении субсидии; 


2) Нарушения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок – 2 случая (приемка и оплата выполненных работ, оказанных услуг, несоответствующих условиям контракта, неприменение мер ответственности к недобросовестному подрядчику по контракту), сумма нарушений составила 147,95 тысяч рублей.


По результатам контрольного мероприятия оформлен акт от 14.09.2018 № 11-131/01-25, акт подписан руководителем объекта контрольного мероприятия без замечаний и пояснений.


В адрес администрации города Радужный направлено Представление от 19.10.2018 № 09-131/01-26 с выявленными фактами нарушений и недостатков и предложением о принятии мер по устранению выявленных нарушений, в том числе путем возмещения в бюджет города 159,92 тысяч рублей (субсидия, предоставленная с нарушением условий предоставления, в сумме 146,47 тысяч рублей; штраф за ненадлежащее исполнение обязательств по контракту в сумме 13,45 тысяч рублей).


По фактам нарушений требований бюджетного законодательства с признаками административных правонарушений материалы контрольного мероприятия направлены в прокуратуру города Радужный.


По результатам 2018 года в бюджет города Радужный возмещено 13,45 тысяч рублей, по возврату в бюджет города субсидии в сумме 146,47 тысяч рублей администрацией города представлена информация о проведении претензионной работы,  исполнение Представления находится на контроле Счетной палаты города Радужный.


- «Проверка законности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами города Радужный, а также полноты и своевременности поступления в бюджет города Радужный доходов от распоряжения и пользования ими» - 


Цель контрольного мероприятия: оценить выполнение администратором неналоговых доходов полномочий и функций по управлению и распоряжению земельными ресурсами города Радужный, прогнозирования, учёта, контроля полноты и своевременности поступлений в бюджет города Радужный доходов от распоряжения и пользования ими.

Объект контрольного мероприятия: комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Радужный, администратор доходов.


Объем проверенных средств: 216 786,15 тыс.рублей.


В ходе контрольного мероприятия установлено 97 нарушений на общую сумму 3 446,6 тыс. рублей:


1) Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 2 случая (нарушено: БК РФ, Федеральный закон от 06.11.2011 №402-ФЗ, приказы Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, от 06.12.2010 №162н, от 28.12.2010 №191н):


1) Непредставление или представление с нарушением сроков бюджетной отчетности, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности, нарушение порядка составления и предоставления отчета об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ – 2 случая, а именно:


- на забалансовых счетах не отражена стоимость земельных участков, переданных в аренду (1 нарушение на сумму 4 134 892,89 тыс. рублей); 


- просроченная дебиторская задолженность по арендной плате не указана в бюджетной отчетности (1 нарушение на сумму 41 797,49 тыс. рублей). 


Указанные нарушения привели к представлению в комитет финансов недостоверной бюджетной отчетности. Составлено 2 протокола по статье 15.15.6 Кодекса РФ об административных правонарушениях.


2) Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью – 78 случаев на сумму 3 446,61 тыс.рублей (нарушено: Земельный кодекс РФ, Гражданский кодекс РФ, постановление Правительства ХМАО – Югры от 02.12.2011 №457-п);


3) Иные нарушения – 17 случаев.

В целях устранения нарушений и недостатков, выявленных проверкой, Счетной палатой в адрес объекта проверки направлено Представление от 24.12.2018 №10-141/01-26. По факту наличия признаков административного правонарушения в 2 случаях, предусмотренного статьей 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении начальника отдела БУМИ Счетной палатой города Радужный 25.12.2018 составлены протоколы об административном правонарушении и направлены в судебный участок мировых судей города Радужный. Представление, выданное Счетной палатой, со сроком исполнения в 2019 году находится на контроле. 

2.2 Экспертно-аналитическая деятельность

За отчетный период Счетной палатой подготовлено 193 заключения, в том числе: 


- на проекты решения Думы о бюджете – 7;


- по результатам финансово-экономической экспертизы  проектов муниципальных правовых актов – 66;


- по результатам финансово-экономической экспертизы  проектов муниципальных программ – 114;


- на разногласия или замечания по актам проверок – 6.


В рамках предварительного контроля были подготовлены заключения на проект решения Думы города «О бюджете города Радужный на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», а также на проекты решений «О внесении изменений в решение Думы города Радужный о бюджете муниципального образования город Радужный на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». 


В заключении на проект решения Думы «О бюджете города Радужный на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» была дана общая характеристика проекта бюджета; оценка соответствия внесенного проекта решения о бюджете сведениям и документам, являющимся основанием для составления проекта бюджета; соответствие проекта решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства; приведен анализ запланированных бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных расходов бюджета города.


Экспертиза проектов решений о внесении изменений в решение о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов проводилась в основном в связи с уточнением прогнозных показателей безвозмездных поступлений, собственных доходов бюджета, перераспределением средств по муниципальным программам, уточнением дефицита бюджета городского округа и источников его покрытия.


В соответствии с требованиями ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации была проведена внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета муниципального образования города Радужный за 2017 год с учетом результатов внешней проверки бюджетной отчетности 4-х главных администраторов бюджетных средств.


По результатам внешней проверки Счетной палатой отмечено, что проект решения об исполнении бюджета за 2017 год соответствует требованиям БК РФ и Положению о бюджетном процессе, были установлены замечания, не препятствующие рассмотрению и принятию проекта решения об исполнении  бюджета за 2017 год, но требующие проведения администрацией города работы по их устранению при исполнении бюджета за 2018 год.

 
Информация о вышеуказанных замечаниях и предложениях была направлена информационным письмом в адрес администрации и Думы города Радужный.

На основании СФК №1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» экспертно-аналитическое мероприятие проводится при наличии пояснений или замечаний к акту проверки, составленного по итогам проведенного контрольного мероприятия. За 2018 год подготовлено 6 заключений. 



В ходе экспертно-аналитической деятельности Счетной палатой проводился анализ соответствия проектов нормативных правовых актов действующему законодательству, нормативной и методической базе, проверялись расчеты, экономические, финансовые и иного рода обоснования. Также проводилась работа по выявлению коррупциогенных признаков при анализе положений проектов правовых актов. 


Цель данной работы – предупредить возможные нарушения до принятия правовых актов. При подготовке заключений уделялось большое внимание взаимодействию с разработчиками проектов решений правовых актов и проектов муниципальных целевых программ. 



В заключениях СП отражаются при наличии замечания о несоответствии проектов действующему законодательству, муниципальным правовым актам, об отсутствии финансово-экономических обоснований, и даются предложения об их устранении. За отчетный период Счетной палатой подготовлено 46 заключений с предложениями об устранении нарушений и замечаний. 
3. Правовое, методологическое обеспечение деятельности 
и кадровая работа Счетной палаты


В своей деятельности Счетная палата города Радужный руководствуется в том числе Положением о Счетной палате, утвержденным решением Думой города Радужный от 27.10.2011 №208 «О Счетной палате города Радужный», Регламентом Счетной палаты, утвержденным приказом Счетной палаты города Радужный от 24.12.2015 №33, стандартами организации деятельности и внешнего муниципального финансового контроля, утвержденные приказом Счетной палаты города Радужный.


Сотрудники Счетной палаты города Радужный постоянно изучают практический опыт работы контрольно-счетных органов РФ. 


Планом-графиком повышения квалификации муниципальных служащих Счетной палаты, утвержденным распоряжением Счетной палаты города Радужный от 25.12.2017 №15-од, на 2018 год запланировано повышение квалификации 4 человек. В 2018 году обучение прошли 2 сотрудника СП. 
4. Организационная работа


В Счетной палате ежемесячно организовываются и проводятся рабочие совещания. По мере необходимости, принимаются меры по рассмотрению запросов и обращений по вопросам, входящим в компетенцию Счетной палаты.


С 04 по 08 июня 2018 года заместитель председателя Счетной палаты города Радужный принимал участие в Общем собрании (XVII Конференция) Союза муниципальных контрольно-счётных органов, которое состоялось в городе Челябинске.  

Темой Общего собрания членов Союза МКСО - «Актуальные вопросы совершенствования внешнего муниципального финансового контроля в условиях укрепления местного самоуправления».  В ходе работы Общего собрания участники поделились опытом работы в сфере внешнего муниципального финансового контроля в рамках проведения 2-х дискуссионных площадок:


- практика применения административного законодательства («Практика применения административного законодательства. Взаимодействие с правоохранительными органами»);


- внешний муниципальный финансовый контроль и основные проблемы классификации нарушений («Новации бюджетного законодательства», «Проект бюджетного кодекса», «Реализация полномочий муниципальных контрольно-счетных органов в свете планируемых преобразований бюджетного законодательства», «Актуальные вопросы применения законодательства о контрактной системе в сфере закупок», «Аудит в сфере закупок»).

5. Противодействие коррупции


В целях реализации мероприятий по противодействию коррупции в Счетной палате города Радужный, утвержденных приказом Счетной палаты от 27.12.2017 № 32, за отчетный период проведена следующая работа:


В целях реализации Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и предотвращения возникновения конфликта интересов, на основании распоряжения председателя Счетной палаты от 03.12.2013 № 37-од «О предотвращении конфликта интересов», сотрудники Счетной палаты перед проведением контрольного мероприятия уведомляют председателя Счетной палаты об обстоятельствах, способствующих возникновению и (или) развитию конфликта интересов на проверяемом объекте. За 2018 год от муниципальных служащих СП города Радужный получено 16 служебных записок об отсутствии обстоятельств, способствующих возникновению и (или) развитию конфликта интересов на проверяемом объекте. 


В целях своевременной подачи муниципальными служащими, перечень которых утвержден распоряжением председателя Счетной палаты от 23.12.2013 №44-од сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также аналогичные сведения на своих супругов и несовершеннолетних детей, муниципальным служащим Счетной палаты направлено информационное письмо от 13.03.2018 №088.


Должностным лицом,  назначенным ответственным за организацию работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений (распоряжение от 09.10.2015 №12-од), принято (100%) справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, из них: 11 – по муниципальным служащим СП города Радужный; 22 – на супругов и несовершеннолетних детей.


Указанные сведения 14 мая 2018 года опубликованы на официальном сайте Думы города Радужный. 


С целью проведения проверки достоверности представленных сведений 24 апреля 2018 года направлены запросы  в соответствующие органы. Согласно представленным сведениям от соответствующих органов расхождений не установлено.


Каждому сотруднику Счетной палаты города Радужный розданы памятки об ограничениях, запретах, требованиях к служебному поведению и предупреждению коррупционных правонарушений, связанных с прохождением муниципальной службы в Счетной палате города Радужный.


Постоянно проводится работа по формированию отрицательного отношения к коррупции среди муниципальных служащих Счетной палаты города Радужный. Осуществляется организация правового просвещения муниципальных служащих Счетной палаты города (семинары, лекции, совещания и др.), в том числе по освещению нововведений в бюджетном законодательстве. 


Осуществляется контроль за обязательным и неукоснительным соблюдением сотрудниками Счетной палаты города Радужный норм действующего законодательства по противодействию коррупции в процессе исполнения ими должностных обязанностей. 

6. Информационная деятельность


В соответствии с Федеральными законами от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Радужный, Положением о СП, Регламентом и иными муниципальными правовыми актами города Радужный результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности, осуществляемые Счетной палатой, размещаются на официальном сайте города Радужный http://duma.admrad.ru и публикуются в городской газете «Новости Радужного «Официальная среда».

7. Взаимодействие с другими органами


В 2018 году Счетной палатой осуществлялось постоянное взаимодействие по вопросам текущей деятельности с Думой города, администрацией города и его структурными подразделениями, Счетной палатой Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Председатель и заместитель председателя Счетной палаты принимали участие в работе Думы города. Председатель Счетной палаты является членом Межведомственного Совета при главе города Радужный по противодействию коррупции. 


Счетная палата является членом Совета органов внешнего финансового контроля Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации.


  Председатель Счетной палаты является членом комиссии Союза муниципальных контрольно-счетных органов по вопросам методического обеспечения.
_____________________________
� Решение Думы города Радужный от 27.10.2011 №208 «О Счетной палате города Радужный» - далее по тексту Решение Думы города №208, Положение о Счетной палате;


� Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - далее по тексту Федеральный закон №6-ФЗ;


� В настоящее время Счетной палатой ведется работа по приведению установленных нарушений в соответствие с классификатором нарушений (в редакции от 22.12.2015) одобренным Советом Контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации от 17.12.2014 (протокол №2-СКСО);


� Приказ Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»


� Решение Думы города Радужный от 18.06.2016 №600 «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в ХМАО-Югре, работающих в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях города Радужный»


� Главный администратор бюджетных средств – далее по тексту ГАБС;


�Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Радужный - далее по тексту также КУМИ;


� Управление образования и молодежной политики администрации города Радужный – далее по тексту также УО и МП;


� Управление культуры и искусства администрации города Радужный – далее по тексту также УКиИ;


� Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. N 191н – Инструкция №191н;


� Постановление администрации города Радужный от 12.12.2013 №2569 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города Радужный в 2016-2020 годах»


� О реорганизации учреждения КУ «КС» города Радужный в форме присоединения к КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный


� Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 №195-ФЗ


� С 01.01.2016 по 27.12.2017.


� Далее по тексту – расходы на закупки.


� Пояснения к отказу от подписи: «Основания для подписания мною акта отсутствуют, т.к. в период проверки (01.01.2016-27.12.2017) КУ «КС» являлось самостоятельным учреждением, не находился под моим руководством».


� Приказ Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»


� Постановление администрации города Радужный от 31.01.2018 №154 «Об апробации системы персонифицированного финансирования дополнительного образования детей города Радужный в 2017-2018 годах»
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