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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий» (далее – Стандарт, СФК) предназначен для методологического обеспечения реализации положений Федерального закона от 07.02.2011 г . N6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 

СФК «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий» разработан в соответствии с Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утверждённых Коллегией Счетной палаты РФ (протокол от 17.10.2014 №47К (993)), на основе стандарта финансового контроля СГА 102 «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий», утверждённого Коллегией Счетной палаты РФ (протокол от 16.07.2010 №36К (738)), стандарта финансового контроля СФК (типовой) «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденного решением Президиума Союза МКСО (протокол заседания от 19.05.2013 №2 (33). 

1.2. Целью Стандарта является установление общих правил и процедур проведения Счетной палатой города Радужный (далее по тексту – Счетная палата) экспертно-аналитических мероприятий. 

1.3. Задачами Стандарта являются: 

·  определение содержания, принципов и процедур проведения экспертно - аналитического мероприятия; 

·  установление общих требований к организации, подготовке, проведению и оформлению результатов экспертно-аналитического мероприятия. 

1.4. Положения Стандарта не распространяются на подготовку отчетов (заключений) Счетной палаты, осуществление которых регулируется отдельными стандартами и иными нормативными документами Счетной палаты.  
1.5. Основные термины и понятия:

мониторинг – наблюдение, оценка, анализ и прогноз состояния отдельных процессов;

экспертиза – исследование соответствующего круга документов с целью оценки принимаемых решений и определения их экономической эффективности и возможных последствий;

анализ - метод исследования (познания) явлений и процессов, в основе которого лежит изучение составных частей, элементов изучаемой системы, который применяется с целью выявления сущности, закономерностей, тенденций экономических и социальных процессов, хозяйственной деятельности и служит исходной отправной точкой прогнозирования, планирования, управления экономическими объектами и протекающими в них процессами; 

отчет (заключение) о результатах экспертно-аналитического мероприятия – итоговый документ, оформляемый в целом по результатам экспертно-аналитического мероприятия, в котором отражается содержание проведенного исследования, оформленный по установленной форме. 

2. Общая характеристика экспертно-аналитического мероприятия
 2.1. Экспертно-аналитическое мероприятие представляет собой организационную форму осуществления экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты, посредством которой обеспечивается реализация задач, функций и полномочий Счетной палаты в сфере внешнего муниципального контроля (аудита). 

2.2. Предметом экспертно-аналитического мероприятия являются организация бюджетного процесса в муниципальном образовании, формирование, управление и распоряжение средствами местного бюджета, муниципальной собственностью и иными ресурсами, а также деятельность органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и предприятий. 

2.3. Объектами экспертно-аналитического мероприятия являются:

-   органы местного самоуправления;

-   муниципальные учреждения и унитарные предприятия;

-   организации различных организационно-правовых форм, на которые в соответствии с законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, субъекта Российской Федерации и муниципального образования распространяются контрольные полномочия Счетной палаты города Радужный.

 2.4. Экспертно-аналитическое мероприятие должно быть: 

· объективным - осуществляться с использованием обоснованных фактических документальных данных, полученных в установленном законодательством порядке, и обеспечивать полную и достоверную информацию по предмету мероприятия; 

· системным - представлять собой комплекс экспертно-аналитических действий, взаимоувязанных по срокам, охвату вопросов, анализируемым показателям, приемам и методам; 
- результативным - организация мероприятия должна обеспечивать возможность подготовки выводов, предложений и рекомендаций по предмету мероприятия.
 2.5. Экспертно-аналитические мероприятия могут проводиться в виде мониторинга, экспертизы, обследования, анализа.
3. Организация экспертно-аналитического мероприятия

3.1. Экспертно-аналитическое мероприятие проводится на основании плана работы Счетной палаты на текущий год. 

3.2. Экспертно-аналитическое мероприятие включает в себя  подготовительный, основной и заключительный этапы, каждый из которых характеризуется выполнением определенных задач:

- подготовка к проведению экспертно-аналитического мероприятия;

- проведение экспертно-аналитического мероприятия;

- оформления результатов  экспертно-аналитического мероприятия. 
Срок проведения экспертно - аналитического мероприятия устанавливается с учётом подготовительного, основного и заключительного этапов.

Дата начала экспертно - аналитического мероприятия определяется приказом председателя Счетной палаты.

Датой окончания экспертно-аналитического мероприятия является дата утверждения отчета о его результатах.

Продолжительность каждого этапа зависит от особенностей экспертно - аналитического мероприятия. 

3.3. На подготовительном этапе экспертно-аналитического мероприятия проводится предварительное изучение предмета и объектов мероприятия, определяются цели, вопросы и методы проведения мероприятия. По итогам данного этапа утверждается программа  и разрабатывается рабочий план проведения экспертно-аналитического мероприятия.

3.4. На основном этапе экспертно-аналитического мероприятия осуществляется сбор и исследование фактических данных и информации по предмету экспертно-аналитического мероприятия в соответствии с его программой. Результаты данного этапа фиксируются в рабочей документации экспертно-аналитического мероприятия.

3.5. На заключительном этапе экспертно-аналитического мероприятия осуществляется подготовка отчета  о результатах экспертно-аналитического мероприятия, а также, при необходимости, информационных писем.

3.6. Экспертно-аналитическое мероприятие начинается с издания приказа председателя Счетной палаты, определяющего сроки проведения подготовительного, основного и заключительного этапов, а также ответственных исполнителей.

Приказ председателя Счетной палаты о проведении экспертно-аналитического мероприятия оформляется по форме согласно приложению 1 к Стандарту.
При необходимости сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия могут быть изменены приказом председателя Счетной палаты на основании служебной записки руководителя (ответственного исполнителя) экспертно-аналитического мероприятия.

3.7. Экспертно-аналитическое мероприятие осуществляют должностные лица, ответственные за его проведение.

Непосредственное руководство проведением экспертно-аналитического мероприятия и координацию действий сотрудников Счетной палаты и лиц, привлекаемых к участию в проведении мероприятия, осуществляет руководитель экспертно-аналитического мероприятия. 

При проведении экспертно-аналитического мероприятия одновременно по месту расположения нескольких объектов могут формироваться несколько групп исполнителей. В таком случае в каждой из этих групп назначается руководитель группы. 

3.8. Группы исполнителей экспертно-аналитического  мероприятия должны формироваться с условием, что профессиональные знания, навыки и опыт контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической работы их членов позволят обеспечить качественное проведение мероприятия. 

Формирование групп исполнителей экспертно-аналитического мероприятия должно осуществляться таким образом, чтобы не допускалось возникновение конфликта интересов, исключались ситуации, когда личная заинтересованность сотрудников Счетной палаты может повлиять на исполнение ими должностных обязанностей в процессе проведения мероприятия. 

В случае если в ходе экспертно-аналитического мероприятия планируется использование сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну, в данном мероприятии должны принимать участие сотрудники Счетной палаты, имеющие оформленный в установленном порядке допуск к таким сведениям. 

3.9. К проведению экспертно-аналитического мероприятия могут привлекаться специалисты иных организаций и независимые эксперты на возмездной или безвозмездной основе, включая аудиторские организации, в пределах запланированных бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности СП, а также специалисты и эксперты государственных или муниципальных органов и учреждений по согласованию на безвозмездной основе (далее – внешние эксперты). 

Внешние эксперты могут привлекаться к участию в экспертно-аналитическом мероприятии в случаях, когда для достижения целей мероприятия и получения ответов на поставленные вопросы необходимы специальные знания, навыки и опыт, которыми не владеют сотрудники Счетной палаты. 

3.10. В ходе  проведения экспертно-аналитического мероприятия формируется рабочая документация в целях: 

· изучения предмета и деятельности объектов экспертно-аналитического мероприятия; 

· подтверждения результатов экспертно-аналитического мероприятия; 
· обеспечения качества и контроля качества экспертно-аналитического мероприятия; 

· подтверждения выполнения сотрудниками Счетной палаты и внешними экспертами программы и рабочего плана проведения мероприятия. 

В состав рабочей документации включаются документы и материалы, послужившие основанием для результатов каждого этапа экспертно​-аналитического мероприятия. К рабочей документации относятся документы (их копии) и иные материалы, получаемые от должностных лиц объектов экспертно-аналитического мероприятия и других юридических лиц, а также документы (справки, расчеты, аналитические записки и т. п.), самостоятельно подготовленные на основе собранных фактических данных и информации сотрудниками Счетной палаты и внешними экспертами. 

Сформированная рабочая документация включается в дело экспертно-аналитического мероприятия и систематизируется в нем в порядке, отражающем последовательность выполнения этапов и отдельных процедур мероприятия. 

4. Подготовительный этап экспертно-аналитического мероприятия

4.1. Подготовительный этап экспертно-аналитического мероприятия состоит в предварительном изучении предмета и деятельности объектов мероприятия, определении его целей, вопросов и методов проведения, подготовке документов для осуществления основного этапа мероприятия. 

Подготовительный этап экспертно-аналитического мероприятия включает 

следующие процедуры: 

- предварительное изучение предмета и объектов мероприятия; 

- определение цели (целей), вопросов и методов проведения мероприятия; 
- подготовка и утверждение программы проведения экспертно-аналитического мероприятия;  
- при необходимости подготовка и согласование рабочего плана проведения экспертно-аналитического мероприятия; 

4.2. Предварительное изучение предмета и объектов экспертно-аналитического мероприятия проводится на основе полученной информации и собранных материалов. 

Информация по предмету экспертно-аналитического мероприятия при необходимости может быть получена путем направления в установленном порядке в адрес руководителей объектов экспертно-аналитического мероприятия, государственных и муниципальных органов, организаций и учреждений запросов Счетной палаты о предоставлении информации. 
Форма запроса Счетной палаты о предоставлении информации приведена в приложении 2 к Стандарту. 

4.3. По результатам предварительного изучения предмета и объектов экспертно-аналитического мероприятия определяются цели и вопросы мероприятия, методы его проведения, а также объем необходимых аналитических процедур. 

Формулировки целей должны четко указывать, решению каких исследуемых проблем или их составных частей будет способствовать проведение данного экспертно-аналитического мероприятия. 

По каждой цели экспертно-аналитического мероприятия определяется перечень вопросов, которые необходимо изучить и проанализировать в ходе проведения мероприятия. Формулировки и содержание вопросов должны выражать действия, которые необходимо выполнить для достижения целей мероприятия. Вопросы должны быть существенными и важными для достижения целей мероприятия. 

4.4. По результатам предварительного изучения предмета и объектов экспертно-аналитического мероприятия разрабатывается и утверждается программа проведения экспертно-аналитического мероприятия по форме согласно приложению 3 к Стандарту. В процессе проведения экспертно-аналитического мероприятия при необходимости в программу могут быть внесены изменения. 

4.5. После утверждения программы проведения экспертно-аналитического мероприятия при необходимости осуществляется подготовка рабочего плана проведения экспертно-аналитического мероприятия.

Рабочий план содержит распределение конкретных заданий по выполнению программы между участниками экспертно-аналитического мероприятия с указанием содержания работ (процедур) и сроков их исполнения. Руководитель экспертно-аналитического мероприятия согласовывает рабочий план с председателем или заместителем председателя Счетной палаты и доводит его до сведения всех участников экспертно-аналитического мероприятия под роспись.

Рабочий план не должен содержать сведений, составляющих государственную тайну.

Рабочий план оформляется по форме согласно приложению 4  к Стандарту.

4.6. В случае проведения экспертно-аналитического мероприятия, предусматривающего выезд (выход) на места расположения объектов мероприятия, руководителям объектов мероприятия направляются соответствующие уведомления о проведении экспертно-аналитического мероприятия на данных объектах. 

В уведомлении указываются наименование мероприятия, основание для его проведения, сроки проведения мероприятия на объекте, состав группы исполнителей мероприятия и предлагается создать необходимые условия для проведения экспертно-аналитического мероприятия. 

К уведомлению могут прилагаться: 

· копия утвержденной программы проведения экспертно-аналитического мероприятия (или выписка из программы); 

· перечень документов, которые должностные лица объекта мероприятия должны подготовить для представления лицам, участвующим в проведении мероприятия; 

· перечень вопросов, на которые должны ответить должностные лица объекта мероприятия до начала проведения мероприятия на данном объекте; 

· специально разработанные для данного мероприятия формы, необходимые для систематизации представляемой информации. 

Форма уведомления приведена в приложении  5 к Стандарту. 

5. Основной и заключительный
этапы  экспертно-аналитического мероприятия

5.1. Основной этап экспертно-аналитического мероприятия состоит в сборе и анализе фактических данных и информации по предмету  мероприятия в соответствии с целями и вопросами экспертно-аналитического мероприятия, содержащимися в программе его проведения. 

Сбор фактических данных и информации осуществляется, как правило, посредством направления запросов Счетной палаты о предоставлении информации (приложение  2 к Стандарту). 

По отдельным вопросам программы экспертно-аналитического мероприятия, при необходимости, составляются справки. Справка подписывается ответственным за исполнение данного вопроса участником экспертно-аналитического мероприятия и включается в состав рабочей документации. При составлении справки должны соблюдаться требования, установленные к оформлению отчета по результатам экспертно-аналитического мероприятия.

В случае необходимости, при соответствующем отражении в программе проведения экспертно-аналитического мероприятия сбор фактических данных и информации может осуществляться по месту расположения объектов мероприятия. 

По итогам сбора фактических данных и информации по месту  расположения объекта  экспертно-аналитического  мероприятия  подготавливается соответствующая справка, которая подписывается всеми членами группы исполнителей мероприятия, принимавшими участие в проведении мероприятия по месту расположения данного объекта, и включается в состав рабочей документации. 

5.2. Заключительный этап экспертно-аналитического мероприятия состоит в подготовке выводов и предложений (рекомендаций), которые отражаются в отчете о результатах экспертно-аналитического мероприятия и других документах, подготавливаемых по результатам экспертно - аналитического мероприятия. 

5.3. При подготовке выводов и предложений (рекомендаций) по результатам экспертно-аналитического мероприятия используются результаты работы внешних экспертов, привлеченных к участию в экспертно​-аналитическом мероприятии. 

5.4. Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия (далее по тексту – отчет) должен содержать: 

- исходные данные о мероприятии (основание проведения мероприятия, предмет, цель (цели), объекты мероприятия, исследуемый период, сроки проведения мероприятия); 

- информацию о результатах мероприятия, в которой  в соответствии  с предметом проведенного исследования отражаются содержание мероприятия, даются конкретные ответы по каждой цели мероприятия, указываются выявленные проблемы и их последствия; 

- выводы, в которых в обобщенной форме отражаются итоговые оценки проблем и вопросов, рассмотренных в соответствии с программой проведения мероприятия; 

- предложения и рекомендации, основанные на выводах и направленные на решение исследованных проблем и вопросов. 

При необходимости отчет может содержать приложения. 

Форма отчета о результатах экспертно-аналитического мероприятия приведена в приложении 6 к Стандарту. 

5.5. Подготовку отчета о результатах мероприятия осуществляет руководитель мероприятия совместно с исполнителями данного мероприятия. При подготовке отчета следует руководствоваться следующими требованиями: 

· информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия должна излагаться в отчете последовательно в соответствии с целями, поставленными в программе проведения мероприятия, и давать по каждой из них конкретные ответы с выделением наиболее важных проблем и вопросов; 

· отчет должен включать только ту информацию, заключения и выводы, которые подтверждаются материалами рабочей документации; 
· выводы в отчете должны быть аргументированными; 

· предложения (рекомендации) в отчете должны логически следовать из выводов, быть конкретными, сжатыми и простыми по форме и по содержанию, ориентированы на принятие конкретных мер по решению выявленных проблем, направлены на устранение причин и последствий недостатков в сфере предмета мероприятия, иметь четкий адресный характер; 

· в отчете необходимо избегать ненужных подробностей, которые отвлекают внимание наиболее важных его положений; 

· текст отчета должен быть написан лаконично, легко читаться и быть понятным, а при использовании каких-либо специальных терминов и сокращений они должны быть объяснены; 

· графический материал большого объема и (или) формата, таблицы большого формата, схемы, методы расчетов и т.п., дополняющие и (или) иллюстрирующие информацию о результатах мероприятия, должны приводиться в отдельных приложениях к отчету. 

5.6. Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия направляется в Думу города Радужный. 
Главе города, при необходимости иным заинтересованным лицам, направляется отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия  либо информационные письма. Форма информационного письма  Счетной палаты приведена в приложении 7 к Стандарту.  
5.7.   После утверждения Отчета руководитель экспертно-аналитического мероприятия формирует отдельное дело и передает его лицу, ответственному за делопроизводство.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

6. Особенности  проведения финансово-экономической экспертизы  проектов муниципальных правовых актов
6.1. Счетная палата осуществляет проведение экспертно-аналитических мероприятий в виде финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов (далее по тексту - финансово-экономическая экспертиза, экспертиза) в части, касающейся расходных обязательств  муниципального образования, проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, с учетом особенностей, изложенных в настоящем разделе.

6.2. Финансово-экономическая экспертиза проекта муниципального правового акта – это экспертно-аналитическое мероприятие, представляющее собой исследование на предварительном этапе контроля с целью оценить проект нормативного правового акта с точки зрения обеспеченности проектируемых нормативных решений финансовыми, организационными и иными мерами, целесообразности предполагаемых затрат с учетом ожидаемых результатов, законности, обоснованности и достоверности расчетов по возможному изменению доходов местного бюджета.

Финансово-экономической экспертизе подлежат:

- проекты муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств  муниципального образования;

- проекты муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета. 
Финансово-экономической экспертизе подлежат проекты решений о внесении изменений в решения о местном бюджете, при этом проверка обоснованности финансово-экономического обоснования изменений расходов бюджета в программной части (расходов, осуществляемых в ходе реализации муниципальных и ведомственных целевых программ) осуществляется Счетной палатой в ходе проведения финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных и ведомственных целевых  программ (проектов о внесении изменений в них).
6.3. Повторная финансово-экономическая экспертиза проводится в случае направления в Счетную палату проекта муниципального правового акта  повторно после устранения замечаний и рассмотрения предложений Счетной палаты.
Дополнительная финансово-экономическая экспертиза проводится в случае недостаточности информации и документов для подготовки положительного заключения при условии направления в Счетную палату дополнительной информации и документов вместе с проектом муниципального правового акта. 
Положительным считается заключение, в котором по итогам финансово-экономической экспертизы отсутствуют замечания.
6.4. Основными задачами экспертизы проекта муниципального правового акта является оценка:

·    соответствия положений проекта  муниципального правового акта нормам законов и иных нормативных правовых актов;

· обоснованности финансово-экономических обоснований. 

 6.5. Экспертиза проекта изменений муниципального правового акта осуществляется в порядке, определенном для экспертизы проекта муниципального правового акта, с освещением вопросов правомерности и обоснованности предлагаемых изменений муниципального правового акта, корректности, логичности и целесообразности предлагаемых изменений, устранения или сохранения нарушений и недостатков, отмеченных ранее по результатам экспертизы проекта муниципального правового акта.

6.6. Финансово-экономическую экспертизу осуществляет должностное лицо Счетной палаты, ответственное за её проведение (ответственный исполнитель). 
Объем экспертизы проекта муниципального правового акта определяется ответственным  исполнителем исходя из целей и задач экспертизы и условий ее проведения (срока подготовки заключения, а также полноты представленных материалов и качества их оформления).
При проведении экспертизы проекта муниципального правового акта учитываются результаты ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствующей сфере формирования и использования средств муниципального образования. 

6.7. Срок проведения экспертизы проекта муниципального правового акта составляет до 10  рабочих дней, исчисляемых со дня, следующего за днем поступления проекта в Счетную палату.
6.8. По результатам проведения финансово-экономической экспертизы составляется заключение  по форме  согласно приложению 8 к Стандарту.
Заключение состоит из вводной и содержательной частей.

6.9. Во вводной части заключения указываются реквизиты документов, на основании и с учетом которых проведена экспертиза, перечень документов, предоставленных с проектом муниципального правового акта, перечень дополнительно запрошенных и (или) изученных в ходе экспертизы документов, материалы которых были учтены при подготовке заключения. 

При проведении повторной или дополнительной финансово-экономической экспертизы во вводной части указывается причина их проведения (устранение замечаний, предоставление дополнительных документов, изменение первоначального проекта муниципального правового акта).

6.10. В содержательной части заключения исследуется проект муниципального правового акта и дается оценка финансовых последствий принимаемого муниципального правового акта, делаются выводы и даются рекомендации.

 В содержательной части по итогам повторной экспертизы необходимо описать устраненные по рекомендации Счетной палаты нарушения и недостатки.

6.11. При обнаружении в ходе проведения экспертизы коррупциогенных факторов в заключении по итогам экспертизы должна быть отражена соответствующая информация. 
Коррупциогенные факторы определяются в соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96.

6.12.  Все суждения и оценки, отраженные в заключении, должны подтверждаться ссылками на исследованные положения проекта муниципального правового акта и (при необходимости) на действующее законодательство, положения нормативно-правовых актов муниципального образования.

6.13. В заключении по итогам финансово-экономической экспертизы не даются рекомендации по утверждению или отклонению представленного проекта. 
В заключении выражается мнение о необходимости рассмотрения разработчиком проекта муниципального правового акта замечаний и предложений, изложенных в заключении, внесения изменений в проект муниципального правового акта, либо информация об отсутствии замечаний и предложений по итогам экспертизы.
6.14. Заключение по результатам проведенной финансово-экономической экспертизы проекта муниципального правового акта подписывается Председателем Счетной палаты и направляется в адрес лица, от которого указанный проект был получен для проведения финансово-экономической экспертизы. 
6.15. При необходимости информационное письмо со сведениями о результатах проведенной финансово-экономической экспертизы может быть направлено в Думу города,  Главе города. Форма информационного письма Счетной палаты по результатам финансово-экономической экспертизы приведена в приложении 9 к Стандарту.
6.16. После подписания заключения ответственный исполнитель передает материалы проведенной экспертизы лицу, ответственному за делопроизводство, для дальнейшего формирования дела.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
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