ОТЧЕТ

о работе Счетной палаты города Радужный в 2017 году
Настоящий отчёт подготовлен в соответствии с требованиями статьи 20 Положения о Счетной палате города Радужный (далее по тексту также – Счетная палата, СП), утвержденного решением Думы города Радужный от 27.10.2011 № 208
 и содержит информацию об основных направлениях и результатах деятельности Счетной палаты  за 2017 год.

Правовое регулирование организации и деятельности Счетной палаты основывается на Конституции Российской Федерации и осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
, а также действующим федеральным законодательством и  законодательством Ханты-Мансийского автономного округа – Югра, решениями Думы города Радужный и иными нормативными правовыми актами.

Основные полномочия Счетной палаты определены ч.2 ст.9 Федерального закона №6-ФЗ, ст. 8 Положения о Счетной палате. В соответствии со ст. 10 Федерального закона №6-ФЗ и ст.9 Положения о Счетной палате внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется в форме контрольных или экспертно-аналитических мероприятий. 

Деятельность Счетной палаты в 2017 году осуществлялась в рамках полномочий, возложенных на нее действующим законодательством.

В процессе реализации возложенных задач Счетная палата осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность.

В соответствии со ст. 4 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Счетная палата осуществляет свою деятельность на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.      

      Отчет является одной из форм реализации принципа гласности и ежегодно представляется в Думу города Радужный. Отчет размещается в сети Интернет на сайте Думы города Радужный (вкладка «Счетная палата») после его рассмотрения и утверждения Думой города.
                                        1.Основные направления деятельности

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации Счетная палата является участником бюджетного процесса, обладающим соответствующими бюджетными полномочиями и осуществляет внешний муниципальный финансовый контроль путем предварительного и последующего контроля.

В числе основных задач, на решении которых было сконцентрировано внимание Счетной палаты в отчетном году – осуществление предварительного, оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением бюджета города, проведение финансово-экономической экспертизы проектов нормативно-правовых актов, касающихся расходных обязательств городского округа и использования муниципального имущества, исполнение муниципальных программ, эффективное (результативное) использование бюджетных средств и муниципального имущества.

В течение года Счетная палата также осуществляла контроль за принятием мер по устранению выявленных СП города Радужный нарушений и недостатков.

В целях предотвращения нецелевого и неэффективного расходования бюджетных средств и неэффективного использования муниципального имущества Счетной палатой принимались меры, предусмотренные законодательством. 

Направления деятельности, перечень объектов проверок, составляющие контрольную и экспертно-аналитическую деятельность на 2017 год определены приказом Счетной палаты города Радужный от 26.12.2016 года № 34 «Об утверждении плана работы Счетной палаты города Радужный на 2017 год» (с изменениями и дополнениями).

В целях реализации основных принципов противодействия коррупции, соблюдения правовых и организационных основ предупреждения коррупции и борьбы с ней, принятия мер по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений в соответствии с Федеральным Законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Законом ХМАО-Югры от 25.09.2008 № 86-оз «О мерах по противодействию коррупции в Ханты – Мансийском автономном округе – Югре», приказом Счетной палаты от 26.12.2016 № 35 утвержден план мероприятий на 2017 год по противодействию коррупции в Счетной палате города Радужный.

                                                2.Основные итоги работы

В соответствии с утвержденным планом работы Счетной палатой в 2017 году проведено 169 мероприятий, в том числе 12 контрольных и 157 экспертно-аналитических.

Общий объем проверенных денежных средств и имущества за отчетный период составил 5 497 716,99 тыс. рублей, в том числе средств бюджета – 5 497 611,99 тыс. рублей.
В ходе контрольных мероприятий было выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 240 755,47 тыс. рублей
, в том числе:

- нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 2 288,40 тыс. рублей, из них неэффективные расходы бюджета составили 196,48 тыс. рублей;

- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 33,0 тыс. рублей;

- нарушения  в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью – 1 718,40 тыс. рублей;

- нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических услуг – 1 475,44 тыс. рублей;

- иные нарушения – 235 239,30 тыс. рублей, из них неэффективные расходы бюджета составили 661,64 тыс. рублей;

- нецелевое использование бюджетных средств – 0,93 тыс. рублей.


Нарушения и недостатки, в том числе не подлежащие суммовой оценке, установлены в 491 случае.       

По результатам контрольных мероприятий, проведенных в 2017 году, Счетной палатой было рекомендовано ко взысканию или возврату в бюджет города 1 744,48 тыс. рублей. Возмещено бюджетных средств в сумме 2 192,12 тыс. рублей (в том числе 1 167,43 тыс. рублей – по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному). Значительный объем выявленных нарушений по объективным причинам является неустранимым (неэффективное использование бюджетных средств, нарушения ведения бухгалтерского учета и отчетности, нарушения в сфере закупок и др.).

В целях устранения выявленных нарушений Счетной палатой направлено 18 представлений в адрес Главы города, заместителей главы города, начальников управлений, комитетов, руководителям объектов проверок. Из них 11 представлений выполнены в установленные сроки, по 3-м представлениям сроки выполнения не наступили, 4 представления выполнены не полностью – находятся на контроле в Счетной палате. 
Результаты контрольного мероприятия «Проверка законности расходования средств бюджета города, направляемых в форме иных целевых субсидий на льготный проезд в отпуск (подпрограмма «Общее и дополнительное образование детей и подростков» программы «Развитие образования в городе Радужный на 2014-2020 годы») МАДОУ ДС №18 «Северяночка» направлены в ОМВД России по г. Радужному для проведения проверки и обеспечения принятия необходимых мер реагирования. 
За 2017 год должностными лицами Счетной палаты составлены и направлены на рассмотрение мировыми судьями 2 протокола  об административных правонарушениях, по которым признано виновными должностное лицо – 1, юридическое лицо – 1. 
По результатам проведения контрольного мероприятия «Проверка законности расходования средств бюджета города, направляемых в форме субсидий на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ),  АУК «ДК «Нефтяник» города Радужный» были выявлены 7 нарушений, содержащие признаки административных правонарушений, предусмотренных статьями, по которым у Счетной палаты отсутствуют полномочия по составлению протоколов об административных правонарушениях. Результаты контрольного мероприятия с необходимыми документами направлены в прокуратуру города Радужному для обеспечения принятия необходимых мер реагирования. 
2.1. Экспертно-аналитическая деятельность

За отчетный период Счетной палатой подготовлено 156 заключений (в том числе на проекты решения Думы – 27, на проекты постановления администрации города и иные нормативные правовые акты  – 126, на разногласия по актам контрольных мероприятий – 3) и 1 отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия.
Особое место среди экспертно-аналитических мероприятий занимает экспертиза проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период и подготовка заключения на отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Радужный за 2016 год.

В рамках предварительного контроля были подготовлены заключения на проект решения Думы города «О бюджете города Радужный на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», а также на проекты решений «О внесении изменений в решение Думы города Радужный о бюджете муниципального образования город Радужный на 2017 год». 

В заключении на проект решения Думы «О бюджете города Радужный на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» была дана общая характеристика проекта бюджета; оценка соответствия внесенного проекта решения о бюджете сведениям и документам, являющимся основанием для составления проекта бюджета; соответствие проекта решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства; приведен анализ запланированных бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных расходов бюджета города.

Также в заключении отмечено, что приоритетами бюджетной политики города на 2018 год и плановый период являются сбалансированность бюджета городского округа, соблюдение всех требований и ограничений бюджетного законодательства, сохранение социальной направленности бюджета. При формировании прогноза бюджета учтены принимаемые меры по оптимизации расходов бюджета города в соответствии с Планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов бюджета и сокращению муниципального долга, предусмотрены расходы на финансовое обеспечение поэтапного повышения заработной платы отдельным категориям работников сферы образования, культуры в целях достижения целевых показателей, обозначенных Указами Президента Российской Федерации от 07.05. 2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» (в том числе на 2019-2020 годы в рамках условно утвержденных расходов бюджета), предусмотрены расходы на повышение с 1 января 2018 года на прогнозный уровень инфляции (4%) оплаты труда работников, не попадающих под действие Указов Президента Российской Федерации от 2012 года.

Экспертиза проектов решений о внесении изменений в решение о бюджете на 2017 год проводилась в основном в связи с уточнением прогнозных показателей безвозмездных поступлений, собственных доходов бюджета, перераспределением средств по муниципальным программам, уточнением дефицита бюджета городского округа и источников его покрытия.

В соответствии с требованиями ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации была проведена внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета муниципального образования города Радужный за 2016 год с учетом результатов внешней проверки бюджетной отчетности 5-ти главных администраторов бюджетных средств.

По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета администрации города Радужный Счетной палатой предложено продолжить работу: по разработке и реализации комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала и снижение дефицита бюджета города; по реализации мер, направленных на повышение эффективности использования средств бюджета города, уменьшение дебиторской и кредиторской задолженности; с главными администраторами доходов бюджета, являющимися органами исполнительной власти РФ и субъекта РФ, по обязательному предоставлению в финансовый орган бюджетной отчетности по операциям администрирования поступлений в бюджет города в соответствии с установленными требованиями.

В ходе экспертно-аналитической деятельности Счетной палатой проводился анализ соответствия проектов нормативных правовых актов действующему законодательству, нормативной и методической базе, проверялись расчеты, экономические, финансовые и иного рода обоснования. Также проводилась работа по выявлению коррупциогенных признаков при анализе положений проектов правовых актов. 

Цель данной работы – предупредить возможные нарушения до принятия правовых актов. При подготовке заключений уделялось большое внимание взаимодействию с разработчиками проектов решений Думы города и проектов муниципальных целевых программ. Возникающие в процессе работы над заключением вопросы, замечания и предложения прорабатывались сотрудниками Счетной палаты совместно с разработчиком в рамках устных запросов. 
В заключениях СП отражаются, при их наличии, замечания о несоответствии проектов действующему законодательству, муниципальным правовым актам, об отсутствии финансово-экономических обоснований, и даются предложения об их устранении. За отчетный период Счетной палатой подготовлено 36 заключений с предложениями об устранении нарушений и замечаний. 

Так, при проведении экспертизы  проекта постановления администрации города Радужный «О внесении изменений в постановление администрации города Радужный от 19.12.2013 №2627 «О муниципальной программе города Радужный «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Радужный на 2016 – 2020 годы» в части  реализации основного мероприятия 1.2 «Предоставление субсидии на компенсацию процентных ставок по привлеченным кредитным ресурсам для реализации инвестиционных программ организаций коммунального комплекса», установлено,  что в нарушение пункта 8 Порядка предоставления субсидий на компенсацию процентных ставок по привлеченным кредитным ресурсам для реализации инвестиционных программ организаций коммунального комплекса (приложение 2 к муниципальной программе города Радужный «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Радужный на 2016 – 2020 годы», утвержденной постановлением администрации города Радужный от 19.12.2013 №2627) из бюджета города произведена компенсация процентных ставок по привлеченным кредитным ресурсам организациям коммунального комплекса, просроченных к уплате за апрель 2016 года в общей сумме 1 071,32 тыс. рублей, в том числе:

УП «Радужныйтеплосеть» в сумме 640 449,65 рублей;

УП «Горводоканал» в сумме 430 867,11 рублей. 

По результатам проведенного СП экспертно-аналитического мероприятия в бюджет города возвращены средства в сумме 855,88 тыс. рублей.  

На основании СФК №1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» экспертно-аналитическое мероприятие проводится при наличии возражения или замечаний к акту проверки, составленного по итогам проведенного контрольного мероприятия. За 2017 год подготовлено 3 заключения. 

Реестр заключений, составленных с указанием наименования проекта нормативного правового акта либо иного документа, представлен в приложении №2 к Отчету.

В соответствии с пунктом 1.18 раздела 1 Плана работы Счетной палаты на 2017 год проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ нормативных правовых актов, локальных правовых актов, устанавливающих систему оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, систему доплат и надбавок стимулирующего характера и систему премирования в казенных учреждения». 
Цель экспертно-аналитического мероприятия: установить соответствие действующему законодательству нормативных правовых актов муниципального образования и локальных нормативных актов казенных учреждений, устанавливающих систему оплаты труда в казенных учреждениях города Радужный.

Объекты экспертно-аналитического мероприятия:

· Администрация города Радужный;

· Казенное учреждение «Капитальное строительство» муниципального образования ХМАО-Югры городской округ город Радужный;

· Муниципальное казенное учреждение «Управление материально-технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления города Радужный»;

· Казенное учреждение «Дирекция единого заказчика по городскому хозяйству» муниципального образования ХМАО-Югры городской округ город Радужный;

· Муниципальное казенное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг города Радужный».

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено 15 нарушений без суммового выражения причиненного ущерба, относящиеся в соответствии с классификатором к группе «Иные нарушения»:

1) Установление в постановлениях администрации города Радужный систем оплаты труда работников казенных учреждений с нарушением норм действующего законодательства – 4 случая (отсутствие единого подхода при установлении должностных окладов, компенсационных, стимулирующих и иных выплат, порядка формирования фонда оплаты труда работников учреждений; в положении МКУ «УМТО», утвержденном постановлением администрации города, должности работников не отнесены к профессиональным квалификационным группам; в положениях КУ «КС», КУ «ДЕЗпоГХ», МКУ «МФЦ», утвержденных постановлениями администрации города, наименование ряда должностей не соответствует наименованиям, установленным в приказе Минздравсоцразвития РФ). Нарушены нормы Трудового кодекса РФ, постановления Правительства РФ от 24.12.2007 №922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы», Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих народного хозяйства СССР (раздел «Профессии рабочих, общие для всех отраслей народного хозяйства, выпуск 1), Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2017 год (утверждены решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 23.12.2016, протокол №11), приказов Минздравсоцразвития РФ от 29.12.2007 №818
, 29.05.2008 №247н
, от 29.05.2008 №248н
.
2) Установление в локальных нормативных актах КУ «КС», МКУ «УМТО», КУ «ДЕЗпоГХ» и МКУ «МФЦ» систем оплаты труда работников казенных учреждений с нарушением норм действующего законодательства – 11 случаев (включение в правила внутреннего трудового распорядка положений, устанавливающих систему оплаты труда – 2 случая (КУ «ДЕЗпоГХ», МКУ «МФЦ»), наименование локального правового акта не соответствует его содержанию – 1 случай (КУ «КС»), локальный акт не соответствует НПА органа местного самоуправления – 1 случай (МКУ «УМТО»), отсутствуют изменения в локальных актах при внесении изменений в систему оплаты труда постановлениями администрации города Радужный – 5 случаев (МКУ «УМТО»), отсутствуют локальные акты в нарушение постановлений администрации города Радужный – 2 случая (МКУ «УМТО», КУ «ДЕЗпоГХ»). Нарушены нормы Трудового кодекса РФ, нормативных правовых актов органа местного самоуправления об установлении систем оплаты труда в казенных учреждениях.

Отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия от 08.09.2017 №12-141/01-28 направлен в Думу города Радужный, предложения об устранении замечаний, выявленных в ходе экспертно-аналитического мероприятия - в адрес главы города Радужный.
2.2. Контрольная деятельность
В 2017 году Счетной палатой проведено 12 контрольных мероприятий.

Контрольные мероприятия проводились в администрации города и его структурных подразделениях, в муниципальных учреждениях. Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий составило - 22. Перечень проведенных контрольных мероприятий с указанием наименования учреждения, темы проведенной проверки представлен в приложении №1 к Отчету. 
Кроме того, в отчетном периоде по заданию прокуратуры города Радужный (письмо от 16.08.2017 № 07-03-2017) 2 сотрудника Счетной палаты принимали участие в совместной проверке по исполнению органами местного самоуправления законодательства при реализации государственной программы автономного округа «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе  – Югре на 2016-2020 годы». Объекты проверки: казенное учреждение «ДЕЗ по ГХ», унитарные предприятия «Радужныйтеплосеть» и «Горводоканал». Материалы проверки переданы в прокуратуру города.  
        В ходе контрольной деятельности уделялось внимание выявлению нарушений бюджетного законодательства, предотвращению бюджетных потерь и финансовых нарушений при использовании бюджетных средств и муниципального имущества.
В рамках проведения 12 контрольных мероприятий проверками охвачены следующие направления и объекты:
- Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств – проверены 5 главных администраторов бюджетных средств
 – администрация города Радужный, комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Радужный
, управление образования и молодежной политики администрации города Радужный
, комитет по физической культуре и спорту администрации города Радужный
, управление культуры и искусства администрации города Радужный
. 
Проверками установлено, что в целом бюджетная годовая отчетность ГАБС за 2016 год соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, Инструкции №191н
 по составу, содержанию и срокам представления. Сводная бухгалтерская отчетность бюджетных и автономных учреждений, подведомственных УО и МП, КФКиС, УКиИ соответствует требованиям, установленным Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденных приказом Минфина от 25.03.2011 №33н. Фактов недостоверности и искажения бюджетной отчетности не установлено, за исключением ГАБС КУМИ.

Проверками установлены следующие нарушения и замечания:

- По ГАБС администрации города Радужный – отмечено, что администрацией города Радужный внутренний финансовый контроль и финансовый аудит осуществлялся не в полной мере. 
При проверке достоверности показателей Баланса (ф. 0503130) установлено, что в составе незавершенных капитальных вложений числятся затраты на разработку проектно-сметной документации по 3 объектам в сумме 5 530 699,94 рублей, в том числе за счет средств бюджета округа – 4 735 768,36 рублей, средств местного бюджета – 794 931,58 рублей. По состоянию на 01.01.2017 проектно - сметная документация по данным объектам остается невостребованной с 2013 года (более 3 лет), что в дальнейшем может привести к неэффективному использованию бюджетных средств.

В целях устранения нарушений и недостатков, Счетной палатой в адрес главы города Радужный направлено представление от 31.03.2017 № 07-022/01-26, предложено обеспечить результативность использования бюджетных средств, предусмотренных на разработку проектно – сметной документации невостребованной на 01.01.2017 по 3 объектам в сумме 5 530 699,94 рублей; принять необходимые меры по повышению качества организации и осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в соответствии с требованиями ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации города Радужный от 14.05.2015 №799 «О порядке осуществления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Радужный внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита». Администрацией города работа по устранению нарушений и недостатков проведена в полном объеме, информация о принятых мерах представлена в установленные Счетной палатой сроки.
- Проверкой ГАБС УКиИ установлены нарушения в части не осуществления внутреннего контроля за финансовой деятельностью подведомственных учреждений. Счетной палатой направлено представление от 31.03.2017 №08-022/01-26, начальнику УКиИ предложено провести работу по организации, планированию и проведению внутреннего финансового контроля в отношении подведомственных учреждений. УКиИ информация о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков представлена в установленные Счетной палатой сроки.

- По ГАБС КУМИ - при проверке достоверности данных дебиторской и кредиторской задолженности установлено несоответствие отчетных данных ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», показателей годовой бюджетной отчетности ф.0503130 «Баланс…» с аналитическими данными счета 1.205.000 «Расчеты по доходам», что привело к искажению показателей бюджетной отчетности, так: 
По данным  отчета «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169), по состоянию на 01.01.2017  дебиторская задолженность составила 68 744 189,77 рублей или на 21 237 425,36 рублей уменьшилась по сравнению с началом отчетного периода, кредиторская задолженность составила 5 571,38 рублей или на 359 160,33 рублей уменьшилась по сравнению с началом года. 

В нарушение п. 167 Инструкции 191н в отчетности по состоянию на 01.01.2017 в ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» сальдо по счету 1.205.000 «Расчеты по доходам» отражено в свернутом виде, что не позволяет видеть реальное состояние дебиторской и кредиторской задолженности, в графах 3,4 на начало года и графах 10,11 на конец отчетного периода данные по долгосрочной  и просроченной дебиторской и кредиторской задолженности по кодам синтетического счета не отражены. Показатели годовой бюджетной отчетности ф.0503130 «Баланс…», включающей  сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169), по счету 0.205.000 «Расчеты по доходам» занижены и являются несоответствующими действительности. 
Учитывая, что бюджетная отчетность муниципальных образований составляется финансовыми органами муниципальных образований на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств, в соответствии со статьей 264.2 БК
, непредставление КУМИ финансовому органу муниципального образования, установленных бюджетным законодательством и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для составления и рассмотрения исполнения бюджета муниципального образования, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для  составления и рассмотрения исполнения бюджета муниципального образования, в частности, не отражение в отчетности имеющихся у учреждения задолженностей, содержит признаки административного правонарушения (по статье 15.15.6 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации
). По факту выявленного нарушения в отношении должностного лица КУМИ 03.05.2017 составлен протокол об административном правонарушении №001-201/01-55, который направлен для рассмотрения в судебный участок мировых судей города Радужный. Постановлением по делу об административном правонарушении от 15.06.2017 руководствуясь ст.23.1, 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях главный бухгалтер  КУМИ признана виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренной статьей 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, назначен административный штраф в размере 10,0 тыс. рублей. Штраф оплачен, поступил в доход бюджета города.
Комитетом на основании приказов от 16.03.2016 №316, от 19.04.2016 №483 проведена внеплановая инвентаризация дебиторской задолженности, произведено списание не реальной к взысканию дебиторской задолженности и сложившихся процентов за пользование чужими денежными средствами на забалансовый учет в сумме 34 278 192,79 рублей.
КУМИ Счетной палатой направлено представление от 24.04.2017 №10-201/01-26 с предложением - принять меры по настройке информационно-аналитического программного комплекса управления земельно-имущественными отношениями «SAUMI» и программы «Учет муниципального имущества» для ведения учета расчетов по суммам доходов (поступлений) по арендной плате за земельные участки, от использования муниципального имущества в разрезе контрагентов (плательщиков доходов), а также учета поступивших от плательщиков предварительных оплат (переплата), с учетом действующего законодательства, с целью недопущения искажения сведений по дебиторской и кредиторской задолженности в бюджетной отчетности.

Представление не выполнено в полном объеме, находится на контроле Счетной палаты.
- Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы «Организация отдыха, оздоровления, занятости детей, подростков и молодежи города Радужный на 2014-2020 годы»:
Муниципальная программа «Организация отдыха, оздоровления, занятости детей, подростков и молодежи города Радужный на 2014-2020 годы» утверждена постановлением администрации города Радужный от 05.11.2013 №2291 в целях организации и обеспечения функционирования и развития системы отдыха, оздоровления, творческого досуга, занятости детей и подростков (далее – Программа). Источниками финансирования Программы являются средства бюджета автономного округа, бюджета города (в том числе родительская плата), внебюджетные источники
.

Цель контрольного мероприятия: определить законность и эффективность использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной Программы.
Объекты контрольного мероприятия: 

· управление образования и молодёжной политики администрации города Радужный;
· управление культуры и искусства администрации города Радужный;
· автономное учреждение «Городской молодежный центр «Вектор М»
;
· муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №3»
;
· автономное учреждение культуры «Дворец культуры «Нефтяник»
.
Выявлено нарушений на общую сумму 2 040,8 тыс.рублей и 123 случая, из них:

· Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 69 случаев на сумму 203,58 тыс.рублей:

1) Нарушение порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы РФ субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели – 1 случай (на 2015 год в УО и МП обоснования установления стоимости страховки в размере 2 рубля и путевки 225 рублей в день на человека, на основании которых определялся объем субсидии на 2015 год, отсутствуют. Нарушены нормы Бюджетного кодекса РФ, Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета города субсидии на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города Радужный, утвержденный постановлением администрации города Радужный от 17.04.2012 №237);
2) Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями – 2 случая (УОиМП и УКиИ в 2016 году при определении базового норматива затрат на организацию отдыха (лагеря с дневным пребыванием) не применены нормы материальных, технических и трудовых ресурсов, используемых для оказания муниципальной услуги. Нарушены нормы Положения о порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений города Радужный и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации города Радужный от 27.10.2015 №2106);

3) Нарушение порядка и условий оплаты труда работников государственных муниципальных бюджетных учреждений (нарушены нормы трудового законодательства РФ): привлечение к работе лиц без оплаты – 53 случая (МБОУ СОШ №3); избыточные расходы на оплату труда – 9 случаев на 194,45 тыс.рублей в нарушение действующих НПА в сфере оплаты труда (АУ ГМЦ Вектор М» - 7 случаев на сумму 145,94 тыс.рублей, МБОУ СОШ №3 – 2 случая на сумму 48,51 тыс.рублей); нарушения при выплате компенсации за отпуск – 4 случая на сумму 9,13 тыс.рублей (МБОУ СОШ №3, АУК ДК Нефтяник).

· При осуществлении государственных (муниципальных) закупок – 2 факта нарушения Закона №44-ФЗ (в 1 случае УО и МП было использовано коммерческое предложение, информация в котором не сопоставима с условиями планируемой закупки, в 1 случае размещенная Заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона информация не содержит сведений о графике оказания услуг);
· Иные нарушения – 51 случай на сумму 1 837,22 тыс.рублей, а именно:

1) Привлечение к организации отдыха не образовательных учреждений – 4 случая (Управлением ОиМП на 2015 и 2016 год привлечено АУ ГМЦ «Вектор М», Управлением КиИ в 2015 году БУК «БМЦ», в 2016 году – АУК ДК «Нефтяник». Нарушены: Федеральный закон от 24.07.1998 №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», Закон Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 30.12.2009 №250-оз «Об организации и обеспечении отдыха и оздоровления детей, проживающих в ХМАО – Югре»);

2) Нарушения при издании муниципальных НПА, их несоответствие действующему законодательству – 5 случаев;

3) Нарушения нормативно-правовых актов в сфере регулирования трудового законодательства – 10 случаев (МБОУ СОШ №3 – 4 факта заключения трудовых договоров в нарушение ТК РФ; АУ ГМЦ «Вектор М» - 2 факта, МБОУ СОШ №3 – 1 факт приема на работу в лагеря лиц без документов о профессиональной подготовке в области образования и педагогики; АУ ГМЦ «Вектор М», МБОУ СОШ №3, АУК ДК «Нефтяник» по 1 факту: отсутствие единого подхода к установлению численности сотрудников лагерей);

4) Иные нарушения при поступлении и расходовании бюджетных средств – 28 случаев на сумму 1 837,22 тыс. рублей (отсутствие единого подхода к установлению размера родительской платы – 8 фактов; незаконные расходы средств окружного бюджета – 2 факта на сумму 2 тыс. рублей; неэффективные расходы на приобретение билетов – 3 факта на 2,52 тыс. рублей; переплата сумм родительской платы, компенсация переплатой сумм недоплат – 4 факта на сумму 42,73 тыс. рублей; расходы на страхование детей за счет средств местного бюджета в нарушение федерального закона №131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Устава города Радужный – 2 факта на сумму 120,96 тыс. рублей; неэффективные расходы УО и МП на финансирование деятельности АУ ГМЦ "Вектор М" (завышение объема субсидии) – 2 факта на сумму 182,19 тыс. рублей; дополнительная нагрузка на местный бюджет (УО и МП в связи с установлением размера родительской платы, не покрывающей расходы на проезд детей) – 7 фактов на сумму 1 486,82 тыс. рублей);

5) УКиИ и КпоФКиС назначены ответственными исполнителями Программы, при этом решениями Думы города полномочиями в сфере организации отдыха и оздоровления детей не наделены – 4 случая.

Счетной палатой направлены 5 представлений в адрес главы города Радужный и проверенных объектов (УО и МП, УКиИ, АУ «ГМЦ «Вектор М», МБОУ СОШ№3, АУК ДК «Нефтяник»).  По результатам рассмотрения представлений - предложения по устранению замечаний и нарушений проверенными объектами исполнены в полном объеме, кроме УО и МП (представление исполнено частично, находится на контроле Счетной палаты).
- Проверка законности расходования средств бюджета города, направляемых в форме иных целевых субсидий на льготный проезд в отпуск (подпрограмма «Общее и дополнительное образование детей и подростков» программы «Развитие образования в городе Радужный на 2014-2020 годы») в муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение детский сад №18 «Северяночка» 
- 

Объекты контрольного мероприятия: 
– МАДОУ ДС №18 «Северяночка»;
–  Управление образования и молодежной политики администрации города Радужный. 
В результате контрольного мероприятия проверено  использование бюджетных средств в сумме  2 442,42  тыс.рублей, направленных в форме иной целевой субсидии МАДОУ ДС №18 «Северяночка» на компенсацию расходов на оплату льготного проезда в отпуск.
Целью предоставленной МАДОУ ДС №18 «Северяночка» субсидии  является компенсация расходов на оплату проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно в порядке, размере и на условиях, установленных соответствующим муниципальным правовым актом (Решение Думы города Радужный от 18.06.2015 № 600 «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре, работающих в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях города Радужный»).

При проведении контрольного мероприятия установлены следующие нарушения:

· неэффективные расходы при использовании предоставленной субсидии в сумме 33,09 тыс.рублей (5 фактов); 

· выявлены факты нарушения установленных требований, к срокам для выплаты работникам предварительной компенсации расходов и к срокам для сдачи отчетов о произведенных расходах (авансовых отчетов) работниками, получившими предварительную компенсацию расходов.

В целях рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в адрес МАДОУ ДС №18 «Северяночка» направлено представление от 14.02.2017 №01-241/01-26. По результатам исполнения представления в бюджет города возвращено 33,09 тыс. рублей. 
В ОМВД России по г. Радужному направлено информационное письмо для проведения проверки и обеспечения принятия необходимых мер реагирования по факту включения бывшим работником МАДОУ ДС №18 «Северяночка» в подтверждение произведенных расходов по проезду автомобильным транспортом междугородного сообщения в составе авансового отчета 3 билета, в которых усматриваются признаки поддельности. 

- Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных в 2015-2016 годах и текущем периоде 2017 года: на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений; на обеспечение дополнительных гарантий прав на жилое помещение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей - 
Проверка проведена на 2-х объектах: в комитете по управлению муниципальным имуществом администрации города Радужный и в администрации города Радужный.
В соответствии с Законом ХМАО - Югры от 09.06.2009 N 86-оз «О дополнительных гарантиях и дополнительных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновителей, приемных родителей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» органы местного самоуправления муниципальных образований наделены  отдельными государственными полномочиями по реализации вышеуказанных гарантий и прав.
Уполномоченными органами по обеспечению реализации указанных государственных полномочий в городе Радужный определены:

-  КУМИ - по предоставлению детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилых помещений специализированного жилищного фонда по договором найма специализированных жилых помещений;

- администрация города Радужный (отдел опеки и попечительства администрации города Радужный) - по обеспечению дополнительных прав на жилое помещение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В течение проверяемого периода  КУМИ в соответствии с Законом N 44-ФЗ за счет субвенции из окружного бюджета осуществлена закупка  23 жилых помещений путем проведения электронных аукционов (в 2015 году - 14, в 2016 году – 9). Все помещения оформлены в муниципальную собственность, включены в специализированный жилищный фонд, и предоставлены лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированного жилого помещения. 

По результатам контрольного мероприятия в КУМИ установлено 49 случаев нарушений на сумму 117,3 тысяч рублей, в том числе:

- нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 25 случаев;

- иные нарушения – 24 случая на сумму 117,3 тысяч рублей.

По результатам контрольного мероприятия на объекте администрация города Радужный нарушений не установлено.
В целях рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в КУМИ направлено представление от 14.04.2017 № 09-131/01-26, предложено усилить контроль по соблюдению установленных требований и принять необходимые меры в части планирования закупок, обоснования и определения начальной (максимальной) цены контракта, определения поставщиков и заключения муниципальных контрактов; за соблюдением установленных требований при расходовании субвенции, предоставленной из окружного бюджета, не допускать превышения установленных ограничений; обеспечить  заключение договоров найма специализированного жилого помещения с лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в соответствии с типовой формой договора, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.06.2013 N 548. Представление исполнено в полном объеме.
- Проверка законности расходования средств бюджета города, направляемых в форме субсидий на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) - 
Проведены 2 контрольных мероприятия: в комитете по физической культуре и спорту  администрации города Радужный и в его подведомственном учреждении - автономном учреждении спортивный комплекс «Сибирь»
, в управлении культуры и искусства администрации города Радужный и в его подведомственном учреждении - автономном учреждении культуры «Дворец культуры «Нефтяник». 
По результатам проверки на объектах КпоФКиС и АУ СК «Сибирь» установлено 28 случаев нарушений на сумму 479,01 тысяч рублей, отнесенные в соответствии с Классификатором к разряду «иные нарушения», а именно:
· нарушение установленных требований в части отражения в бухгалтерском учете начисления доходов по субсидиям на иные цели, осуществления расчетов с подотчетными лицами (без предварительной выдачи денежных средств), отражения в учете операций и документов, необходимых для оформления указанных операций, в том числе по оплате, по обязательствам, принятым перед работниками учреждения, исполнителями услуг и иными контрагентами, расчеты по которым подлежат учету по счету «Расчеты по принятым обязательствам;
· неэффективные расходы при использовании предоставленной субсидии на иные цели в сумме 92,4 тыс.рублей;
· нарушение требований, установленных к перевозкам пассажиров и багажа (при организации 2-х перевозок команд спортсменов старше 18 лет и 4-х перевозок организованных групп детей);
· нарушение требований, установленных к срокам принятия к учету и оплаты расходов по компенсации стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно неработающего члена семьи  работника,  к срокам сдачи отчетов о произведенных расходах (авансовых отчетов) работниками, получившими предварительную компенсацию расходов;
·  несоответствие срока сдачи отчета об использовании субсидии, установленного приказом КпоФКиС для подведомственных учреждений, сроку, установленному Порядком предоставления субсидии на иные цели.

В целях рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены  представления от 31.05.2017 № 11-131/01-26 (в адрес АУ СК «Сибирь», КпоФКиС) и № 12-131/01-26 (в адрес КпоФКиС). Представление № 12-131/01-26 КпоФКиС исполнено в полном объеме. Представление № 11-131/01-26 исполнено частично (сумма предложенных к возмещению в бюджет города неэффективных расходов в сумме 92,4 тыс.рублей АУ СК «Сибирь» в бюджет города не возвращена), представление находится на контроле Счетной палаты города Радужный.
По результатам проверки на объектах УКиИ и АУК «ДК «Нефтяник» установлено 74 случая нарушений на сумму 6 540,45 тысяч рублей, в том числе:

- нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 4 случая;
- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 4 случая на сумму 1 718,14 тыс. рублей (нарушены требования части 4 статьи 3 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», пункта 4 Порядка определения видов особо ценного движимого имущества: при выделении управлением культуры и искусства АУК ДК «Нефтяник» денежных средств на приобретение имущества (заключении соглашений о предоставлении субсидий на иные цели) не были приняты решения об отнесении данного имущества к категории особо ценного движимого имущества);
- нарушения при осуществлении  закупок отдельными видами юридических лиц – 2 случая на сумму 1 475,44 тысяч рублей (несоблюдение принципов и основных положений о закупке АУК ДК «Нефтяник»); 

-   иные нарушения – 63 случая на сумму 3 345,94 тысяч рублей, в том числе неэффективные расходы в сумме 229,76 тыс. рублей (установлены нарушения требований бюджетного учета, бухгалтерского учета, при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, норм гражданского законодательства,  требований, установленных к перевозкам пассажиров и багажа, требований, установленных при составлении  отчетов об использовании субсидии на иные цели, требований Порядка проведения проверки на предмет достоверности сметной стоимости работ по капитальному и текущему ремонту, неэффективные расходы при использовании субсидии на иные цели);

- нецелевое использование бюджетных средств – 1 случай на сумму 0,93 тыс. рублей. 
В целях рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлены  представления от 07.07.2017 № 13-131/01-26 (в адрес АУК «ДК «Нефтяник» и УКиИ) и № 14-131/01-26 (в адрес УКиИ). Представление № 14-131/01-26 УКиИ исполнено в полном объеме. Представление № 13-131/01-26 исполнено частично (сумма нецелевого использования бюджетных средств в сумме 0,93 тыс.рублей полностью возвращена в бюджет города, из предложенных к возмещению в бюджет города неэффективных расходов АУК «ДК «Нефтяник» в бюджет города возвращено 122,65 тыс. рублей), представление находится на контроле Счетной палаты города Радужный.
 При проверке использования средств субсидии, предоставленной в целях компенсации работникам АУК ДК «Нефтяник» расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно по Соглашению от 11.01.2016 № 5, установлено что в нарушение требований, установленных пунктом 1 раздела 4 Приложения к решению Думы города от 18.06.2015 № 600 работнику произведена компенсация расходов по оплате проезда на такси в сумме 930,00 рублей, то есть  с нарушением цели её предоставления, что  является нецелевым использованием бюджетных средств. Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения по статье 15.14. «Нецелевое использование бюджетных средств» Кодекса Российской Федерации об административных нарушениях. По факту выявленного нарушения руководителем контрольного мероприятия 03.07.2017 года в отношении АУК «ДК «Нефтяник» был составлен протокол об административном правонарушении № 002-131/01-55, который направлен для рассмотрения в судебный участок мировых судей города Радужный. Постановлением по делу об административном правонарушении от 08.08.2017 руководствуясь ст.23.1, 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях АУК ДК «Нефтяник» привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренной статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, назначен административный штраф в размере 100 рублей. Штраф оплачен, поступил в доход бюджета города.
Кроме того, по результатам проведения контрольного мероприятия в АУК «ДК «Нефтяник» города Радужный были выявлены  нарушения, содержащие признаки административных правонарушений, предусмотренных статьями, по которым у Счетной палаты отсутствуют полномочия по составлению протоколов об административных правонарушениях:

-  по части 2 статьи 11.14.2.  КоАП РФ
 - в действиях перевозчика УП СА ПО ООГХ г.Радужный  по перевозке пассажиров и багажа по заказу без заключения в письменной форме договора фрахтования транспортного средства (3 нарушения);

- по частям 1,4  статьи 7.32.3. КоАП РФ
 -  в действиях АУК «ДК «Нефтяник» города Радужный при осуществлении закупок товаров, работ, услуг с нарушением требований Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (4 нарушения).

Результаты контрольного мероприятия со всеми необходимыми документами по вышеуказанным нарушениям для принятия соответствующих мер реагирования были переданы в прокуратуру города Радужный.
- Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования  бюджетных средств, направленных на компенсацию расходов по оплате стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно в казенном учреждении «Дирекция единого заказчика по городскому хозяйству» -  

Целью расходования бюджетных средств, направленных на компенсацию расходов по оплате стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно в КУ «ДЕЗ по ГХ»  является компенсация расходов на оплату проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно в порядке, размере и на условиях, установленных соответствующим муниципальным правовым актом (Решение Думы города Радужный от 18.06.2015 № 600 «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре, работающих в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях города Радужный»).
При проведении контрольного мероприятия установлены:

· нарушение положений п.1ст.13 Федерального закона от 06.12.2011      №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.7 Инструкции 191н: достоверность показателя «принятые бюджетные обязательства», отраженного в отчете о бюджетных обязательствах (ф.0503128) на 01.07.2017, не  подтверждена соответствующими регистрами бюджетного учета; 
· неэффективные расходы при использовании бюджетных средств, направленных на компенсацию расходов по оплате стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно в сумме 720,80 рублей (3 факта).

В целях рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в адрес КУ «ДЕЗ по ГХ» направлено представление от 22.08.2017           №15-241/01-26. По результатам контрольного мероприятия возвращены в бюджет 720,80 рублей. 
- Проверка соблюдения условий и порядка предоставления, получения и расходования средств, направленных на обеспечение деятельности муниципальных дошкольных образовательных организаций и муниципальных общеобразовательных организаций-
Согласно статье 140 Бюджетного кодекса РФ, в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации, субъектов РФ, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке, из бюджета субъекта РФ местным бюджетам предоставляются межбюджетные трансферты в виде субвенций. Федеральным законом от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в РФ»
 разграничены полномочия органов государственной власти субъектов РФ и городских округов в сфере образования. Частью 2 статьи 14 Закона ХМАО - Югры от 01.07.2013 №68-оз «Об образовании в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» установлено, что местным бюджетам городских округов предоставляются субвенции на реализацию образовательных программ, включая расходы на оплату труда и приобретение средств обучения.

Цель контрольного мероприятия: установить обоснованность и законность использования управлением образования и молодёжной политики администрации города Радужный и подведомственными ему учреждениями бюджетных средств.
Объекты контрольного мероприятия: 

· управление образования и молодёжной политики администрации города Радужный;

· муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение детский сад №6 «Сказка» (далее – МАДОУ ДС №6 «Сказка»);

· муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №8» (далее – МБОУ СОШ №8).

Объем проверенных средств: 2 528 828,7 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия установлено 175 нарушений на общую сумму 230 439,54 тыс.рублей:

Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 110 случаев на сумму 1 013,5 тыс.рублей:

1) Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями – 25 случаев (УО и МП определение базовых нормативов затрат произведено без учета норм материальных, технических и трудовых ресурсов, используемых для оказания муниципальной услуги);

2) Нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка планирования бюджетных ассигнований и методики, устанавливаемой соответствующим финансовым органом – 1 случай на сумму 131,8 тыс. рублей;

3) Нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников государственных (муниципальных) органов, государственных (муниципальных) служащих, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений – 84 случая на сумму 881,7 тыс.рублей. Нарушены нормы трудового законодательства РФ:

- МАДОУ ДС №6 «Сказка» - 6 случаев на общую сумму 64,2 тыс.рублей (из них недоплаты 5,1 тыс.рублей, переплаты 59,1 тыс.рублей, образовавшиеся в связи с необоснованным установлением работнику надбавки за вредность, ошибками в начислениях);

- МБОУ СОШ №8 – 78 случаев на общую сумму 817,5 тыс.рублей (из них недоплаты 784,6 тыс.рублей, переплаты 32,9 тыс.рублей, возникшие в связи с допущенными бухгалтерией МБОУ СОШ №8 нарушениями норм трудового законодательства, техническими ошибками, неправильным округлением сумм начислений).
Иные нарушения – 65 случаев на сумму 229 426,0 тыс.рублей:

1) Нарушение норм федерального законодательства – 2 случая:

- в Законе ХМАО-Югры 11.12.2013 №123-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры отдельными государственными полномочиями Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в сфере образования и о субвенциях местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях» установлен закрытый перечень направлений расходования субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение образования, что приводит к дополнительной нагрузке на местный бюджет – 1 случай. Нарушены нормы Федерального закона №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Закона ХМАО - Югры от 01.07.2013 №68-оз «Об образовании в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;

- в МБОУ СОШ №8 ряд объектов основных средств отнесен на счета учета материальных ценностей – 43 случая, на сумму 44,9 тыс. рублей. Нарушено: приказ Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».

2) Несоответствие муниципальных нормативных правовых актов действующему законодательству – 2 случая. Нарушены нормы Федерального закона №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Указа Президента РФ №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», распоряжения Правительства РФ от 26.11.2012 №2190-р «Об утверждении Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы», распоряжения Правительства ХМАО - Югры от 09.02.2013 №45-рп «О плане мероприятий («дорожной карте») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».
3) Нарушения нормативно-правовых актов в сфере регулирования трудового законодательства (кроме указанных выше) – 4 случая на сумму 250,7 тыс.рублей (объемные показатели МАДОУ ДС №6 «Сказка» и МБОУ СОШ №8 по ряду позиций были необоснованно завышены, в связи с чем в МАДОУ ДС №6 «Сказка» сумма излишне выплаченной заработной платы составила 250,7 тыс.рублей, по МБОУ СОШ №8 уменьшение суммы баллов не повлияло на установленные руководящему составу коэффициенты масштаба управления). Нарушены нормы постановления администрации города Радужный от 18.11.2015 №2236 «Об оплате труда работников образовательных организаций и учреждения молодежной политики, подведомственных управлению образования и молодежной политики администрации города Радужный».

4) Иные нарушения – 13 случаев. Нарушены положения распоряжения администрации города Радужный от 04.04.2013 №356р «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования в городе Радужный» в части доведения подведомственным учреждениям размера средней заработной платы по сравнению с установленной в Дорожной карте города.
5) Занижение нормативов на обеспечение выполнения государственных гарантий на получение образования – 2 случая на сумму 229 130,4 тыс.рублей. Нарушены требования Федерального закона №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Указа Президента РФ №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
Отчет по результатам проверки направлен для информации в адрес Главы города Радужный. В целях устранения нарушений и недостатков, выявленных проверкой, Счетной палатой направлены 3 представления в адрес УО и МП, МАДОУ ДС №6 «Сказка», МБОУ СОШ№8. Представления находятся на контроле Счетной палаты, сроки их выполнения не наступили.
Контрольное мероприятие проведено во исполнение пункта 4.1 решения Совета органов внешнего финансового контроля Ханты-Мансийского автономного округа-Югры (протокол от 01.11.2016 №11), в связи с чем копия отчета о результатах проверки направлена в Счетную палату Ханты-Мансийского автономного округа-Югры.

В целях информирования и для принятия решения результаты контрольных мероприятий доведены в Думу города в виде подробных отчетов.

Счетной палатой, в целях обмена информацией и принятия предусмотренных законом мер по устранению нарушений действующего законодательства, направлены в Прокуратуру города материалы по результатам каждого проведенного контрольного мероприятия.
В 2016 году унитарное предприятие «ОДЦ «АганГрад» обратилось в Арбитражный суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры с исковым заявлением от 07.09.2016 №495 (с учетом дополнений и уточнений) о признании действий Счетной палаты по проведению проверки УП ОДЦ «АганГрад» незаконными и  представление от 11.07.2016 №14-141/01-26 вынесенное по итогам проверки недействительным.  Предприятие указывало, что Счетной палатой в ходе контрольного мероприятия не соблюдены требования Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее по тексту – Федеральный закон №294-ФЗ), тем самым допущены грубые нарушения требований к организации и проведению проверок. Решением от 09.12.2016  Арбитражного суда Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, оставленным без изменений постановлением от 10.03.2017 Восьмого арбитражного апелляционного суда, заявленные требования  унитарного предприятия «ОДЦ «АганГрад» удовлетворены полностью. 
Счетной палатой 21.04.2017 была подана кассационная жалоба в Арбитражный суд Западно-Сибирского округа (далее по тексту – суд округа), с просьбой отменить  решение суда первой инстанции и постановление апелляционного суда в связи с тем, что принятые по делу судебные акты приняты с нарушением норм материального и процессуального права и принять новый судебный акт об отказе в удовлетворении заявленных требований. Суд округа постановлением от 28.06.2017 отменил названные судебные акты как принятые при неправильном применении норм материального права, ссылаясь на то, что Федеральный закон №294-ФЗ регулирует порядок осуществления муниципального контроля, внешний муниципальный финансовый контроль не обладает признаками муниципального контроля. Полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля регламентированы нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации, положениями Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Суд кассационной инстанции сделал вывод о том, что контрольное мероприятие проведено в рамках осуществления внешнего муниципального финансового контроля, в соответствии с планом работы Счетной палаты, в пределах полномочий контрольного органа, период его проведения соответствует запланированному, порядок оформления результатов проверки соблюден, процедура проведения контрольного мероприятия соответствует закону. 
Определением Верховного Суда Российской Федерации от 05.10.2017 унитарному предприятию «ОДЦ «АганГрад» в передаче кассационной жалобы для рассмотрения в судебном заседании Судебной коллегии по экономическим вопросам Верховного Суда Российской Федерации было отказано в связи с тем, что судом округа правильно применены нормы права. 
11.10.2017 Определением о распределении судебных расходов Арбитражный суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры определил взыскать с унитарного предприятия «ОДЦ «АганГрад» в пользу Счетной палаты судебные расходы в размере 204 249,34 рублей.

3. Правовое, методологическое обеспечение деятельности и кадровая работа Счетной палаты
В своей деятельности Счетная палата города Радужный руководствуется в том числе Положением о Счетной палате утвержденным решением Думой города Радужный от 27.10.2011 №208 «О Счетной палате города Радужный», Регламентом Счетной палаты утвержденной приказом Счетной палаты города Радужный от 24.12.2015 №33, стандартами организации деятельности и внешнего муниципального финансового контроля, утвержденные приказом Счетной палаты города Радужный.
Приказом Счетной палаты города Радужный от 12.05.2017 №14 утвержден Стандарт внешнего муниципального финансового контроля №6 "Порядок организации и проведения совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Счетной палаты города Радужный и Счетной палаты Ханты-Мансийского автономного округа – Югры".
Сотрудники Счетной палаты города Радужный постоянно изучают практический опыт работы контрольно-счетных органов РФ. 

Планом-графиком повышения квалификации муниципальных служащих Счетной палаты, утвержденным распоряжением Счетной палаты города Радужный от 12.11.2014 №19-од, на 2017 год запланировано повышение квалификации 4 человек. В 2017 года направлен на обучение 1 сотрудник СП, причина невыполнения – ликвидация НИИ Счетной палаты Российской Федерации (где в последнее время контрольно-счетные органы повышали квалификацию).
4. Организационная работа
В феврале 2017 года Счетной палатой подготовлен и направлен отчет о контрольной, экспертно-аналитической и информационной деятельности за 2016 год, который был заслушан на заседании Думы города Радужный и утвержден решением Думы города от 28.02.2017 №207 «О работе Счетной палаты города Радужный в 2016 году». 
В Счетной палате ежемесячно организовываются и проводятся рабочие совещания. По мере необходимости, принимаются меры по рассмотрению запросов и обращений по вопросам, входящим в компетенцию Счетной палаты.
С 13 по 16 июня 2017 года заместитель председателя Счетной палаты города Радужный принимал участие в Общем собрании (XVI Конференция) Союза муниципальных контрольно-счётных органов, которое состоялось в городе Ульяновске.  
Основной темой Общего собрания членов Союза МКСО утверждена «Система внешнего муниципального финансового контроля: итоги, перспективы развития и приоритетные задачи в свете решений Совета КСО при Счетной палате Российской Федерации и поручений Председателя Счетной палаты Российской Федерации».  В ходе работы Общего собрания участники поделились опытом работы в сфере внешнего муниципального финансового контроля в рамках проведения 3-х круглых столов – «Актуальные вопросы внешнего муниципального финансового контроля: классификация нарушений, недостатков, рисков и угроз», «Аудит в сфере закупок» и «Правовые проблемы  муниципального внешнего финансового контроля».
5. Противодействие коррупции
В целях реализации мероприятий по противодействию коррупции в Счетной палате города Радужный, утвержденных приказом Счетной палаты от 26.12.2016 № 35, за отчетный период проведена следующая работа:

 В целях реализации Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и предотвращения возникновения конфликта интересов, на основании распоряжения председателя Счетной палаты от 03.12.2013 № 37-од «О предотвращении конфликта интересов», сотрудники Счетной палаты перед проведением контрольного мероприятия уведомляют председателя Счетной палаты об обстоятельствах, способствующих возникновению и (или) развитию конфликта интересов на проверяемом объекте. За 2017 год от муниципальных служащих СП города Радужный получено 25 служебных записок об отсутствии обстоятельств, способствующих возникновению и (или) развитию конфликта интересов на проверяемом объекте. 

В целях своевременной подачи муниципальными служащими, перечень которых утвержден распоряжением председателя Счетной палаты от 23.12.2013 №44-од сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также аналогичные сведения на своих супругов и несовершеннолетних детей, муниципальным служащим Счетной палаты направлено информационное письмо от 17.02.2017 №055.

Должностным лицом,  назначенным ответственным за организацию работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений (распоряжение от 09.10.2015 №12-од), принято 33 (100%) справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, из них: 11 – по муниципальным служащим СП города Радужный; 22 – на супругов и несовершеннолетних детей.

Указанные сведения 15 мая 2017 года опубликованы на официальном сайте Думы города Радужный. 

С целью проведения проверки достоверности представленных сведений 10 апреля 2017 года направлены запросы  в соответствующие органы. Согласно представленным сведениям от соответствующих органов расхождений не установлено.
Каждому сотруднику Счетной палаты города Радужный розданы памятки об ограничениях, запретах, требованиях к служебному поведению и предупреждению коррупционных правонарушений, связанных с прохождением муниципальной службы в Счетной палате города Радужный.
Постоянно проводится работа по формированию отрицательного отношения к коррупции среди муниципальных служащих Счетной палаты города Радужный. Осуществляется организация правового просвещения муниципальных служащих Счетной палаты города  (семинары, лекции, совещания и др.), в том числе по освещению нововведений в бюджетном законодательстве. 
Осуществляется контроль за обязательным и неукоснительным соблюдением сотрудниками Счетной палаты города Радужный норм действующего законодательства по противодействию коррупции в процессе исполнения ими должностных обязанностей. 
6. Информационная деятельность
В соответствии с Федеральными законами от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Радужный, Положением о СП, Регламентом и иными муниципальными правовыми актами города Радужный результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности, осуществляемые Счетной палатой, размещаются на официальном сайте города Радужный  http://duma.admrad.ru и публикуются в городской газете «Новости Радужного «Официальная среда».
7. Взаимодействие с другими органами
В 2017 года Счетной палатой осуществлялось постоянное взаимодействие по вопросам текущей деятельности с Думой города, администрацией города и его структурными подразделениями, Счетной палатой Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. Председатель и заместитель председателя Счетной палаты принимали участие в работе Думы города. Председатель Счетной палаты является членом Межведомственного Совета при главе города Радужный по противодействию коррупции. 

Счетная палата является членом Совета органов внешнего финансового контроля Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации.

Председатель Счетной палаты является членом научно-методической комиссии Союза муниципальных контрольно-счетных органов (НМК Союза МКСО).

Исполняющий обязанности председателя 
Счетной палаты города Радужный                                                  Г.М. Хуснутдинова

� Решение Думы города Радужный от 27.10.2011 №208 «О Счетной палате города Радужный» - далее по тексту Решение Думы города №208, Положение о Счетной палате;


� Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - далее по тексту Федеральный закон №6-ФЗ;


� В настоящее время Счетной палатой ведется работа по приведению установленных нарушений в соответствие с классификатором нарушений (в редакции от 22.12.2015) одобренным Советом Контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации от 17.12.2014 (протокол №2-СКСО);


� Приказ Минздравсоцразвития РФ от 29.12.2007 №818 «Об утверждении Перечня видов выплат стимулирующего характера в федеральных бюджетных, автономных, казенных учреждениях и разъяснения о порядке установления выплат стимулирующего характера в этих учреждениях»


� Приказ Минздравсоцразвития РФ от 29.05.2008 №247н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих»


� Приказ Минздравсоцразвития РФ от 29.05.2008 №248н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих»


� Главный администратор бюджетных средств – далее по тексту ГАБС;


�Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Радужный - далее по тексту также КУМИ;


� Управление образования и молодежной политики администрации города Радужный – далее по тексту также УО и МП;


� Комитет по физической культуре и спорту администрации города Радужный – далее по тексту также КпоФКиС;


� Управление культуры и искусства администрации города Радужный – далее по тексту также УКиИ;


� Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. N 191н – Инструкция №191н;


� Бюджетный Кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 №145-ФЗ (редакция от 28.03.2017)


� Ст.15.15.6 – Нарушение порядка предоставления бюджетной отчетности - Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 №195-ФЗ;


� В 2015 году;


� Автономное учреждение «Городской молодежный центр «Вектор М» - далее по тексту АУ «ГМЦ «Вектор М»;


� Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №3» - далее по тексту МБОУ «СОШ №3»;


�Автономное учреждение культуры «Дворец культуры «Нефтяник» - далее по тексту АУК «ДК «Нефтяник»; 


� Муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение детский сад №18 «Северяночка» - далее по тексту МАДОУ ДС №18 «Северяночка»;


� Автономное учреждение спортивный комплекс «Сибирь» - далее также АУ СК «Сибирь»;


� �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=A344CF332C61F4145BB1B567314148C78B3DEC3AD5E93AAD5906328BCB040E53650D3CB1B8EC41CFM ��Статья 11.14.2�.Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях «Нарушение правил перевозок пассажиров и багажа по заказу».


� �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=A344CF332C61F4145BB1B567314148C78B3DEC3AD5E93AAD5906328BCB040E53650D3CB1B8EC41CFM ��Статья 11.14.2�.Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях «Нарушение порядка осуществления закупки товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».


�Федеральный закон от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в РФ» далее – Федеральный закон №273-ФЗ; 
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