ОТЧЕТ 

о контрольной, экспертно-аналитической и информационной деятельности Счетной палаты города Радужный 
за  2013 год

     Годовой отчет о работе Счетной палаты города Радужный подготовлен в соответствии со статьей 20 Положения о Счетной палате, утвержденного решением Думы города Радужный от 27.10.2011 №208, в рамках задач, определенных Положением о Счетной палате, связанных с законностью планирования и исполнения бюджета города, управления и распоряжения муниципальной собственностью, размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ и оказания услуг для муниципальных нужд.
I. Общие сведения о деятельности Счетной палаты города Радужный

Счетная палата города Радужный является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Думой города Радужный и подотчетным ей, органом местного самоуправления с правами юридического лица. В своей деятельности Счетная палата города Радужный (далее по тексту – Счетная палата, СП) руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством, законодательством Ханты-Мансийского автономного округа – Югра, решениями Думы города Радужный и иными нормативными правовыми актами.
Являясь органом внешнего финансового контроля, Счетная палата представляет Главе города и депутатам Думы города независимую информацию, объективные заключения о состоянии городского бюджета, о законности и эффективности действий органов исполнительной власти по управлению и распоряжению муниципальными финансами и имуществом.

Счетная палата ежемесячно в прокуратуру города представляет реестры проведенных контрольных мероприятий, мероприятий в сфере контроля за размещением заказов и экспертно-аналитических заключений.

Полномочия  Счетной палаты определены статьей 8 «Положения о Счетной палате города Радужный». В соответствии со статьей 9 «Положения о Счетной палате города Радужный» внешний финансовый контроль осуществляется в форме контрольных или экспертно-аналитических мероприятий.

Направление деятельности, перечень объектов проверок, составляющие контрольную и экспертно-аналитическую деятельность за  2013 год определено приказом Счетной палаты города Радужный от 29.12.2012 года № 48 «Об утверждении плана работы Счетной палаты города Радужный на 2013 год», с изменениями и дополнениями от 26.04.2013 №16, от 24.07.2013 № 23, от14.10.2013 №29.

Направление деятельности по контролю за размещением заказов определено приказами Счетной палаты города Радужный от 26.12.2012 № 46 «Об утверждении Плана проверок в сфере размещения муниципальных заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд   заказчиков на 1 полугодие 2013года» и от 11.06.2013 №19 «Об утверждении Плана проверок в сфере размещения муниципальных заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд   заказчиков на 2 полугодие 2013года».
Отдельное место занимали мероприятия в рамках исполнения статьи 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, касающиеся обязательной внешней проверки годовой отчетности главных распорядителей бюджетных средств города, проводимой в два этапа:
- на первом этапе проведена внешняя проверка отчетности 4-х главных распорядителей бюджетных средств;

- на втором этапе проведена проверка отчета об исполнении бюджета города и подготовлено экспертное заключение на него.

Важным направлением в деятельности Счетной палаты, через которую реализуется функция предварительного контроля, является экспертно-аналитическая деятельность, в процессе которой проводится финансово-экономическая экспертиза проектов решений городской Думы и проектов муниципальных правовых актов администрации города в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а так же муниципальных программ.

2. Основные итоги контрольной деятельности 
Счетной палаты за 2013 год.
Основной целью контрольных мероприятий и экспертно-аналитических мероприятий является прослеживание режима экономии в использовании бюджетных средств, выявлении причин и условий, способствующих образованию потерь бюджета и их предотвращения, целевое и рациональное использование средств бюджета, муниципального имущества, соблюдение бюджетного законодательства. 

За отчетный период Счетной палатой в рамках 10 контрольных мероприятий проведено 25 проверок, в том числе 14 плановых и 11 внеплановых.
Перечень проведенных контрольных мероприятий с указанием наименования учреждения, темы проведенной проверки представлен в приложении №1 к Отчету. 
При отнесении видов нарушений к той или иной группе нарушений и недостатков, органам внешнего финансового контроля рекомендовано использовать классификатор нарушений и недостатков, выявляемых в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, утвержденный решением Президиума Союза МКСО от 12.12.2011, протокол №6(26) и методические рекомендации по составлению отчета о работе контрольно-счетного органа муниципального образования, утвержденного решением Президиума МКСО от 02.07.2011. Счетная палата в отчетном периоде при квалификации видов нарушений, выявленных при проведении контрольных мероприятий, руководствовалась утвержденным Президиумом МКСО классификатором нарушений и недостатков. 

По итогам контрольных мероприятий Счетной палатой выявлено нарушений, имеющих стоимостную оценку, на общую сумму 817 398,59 тыс. рублей, в том числе:
- нецелевое использование бюджетных средств – 23,49 тыс. рублей;

- неэффективное расходование бюджетных средств – 396,04 тыс. рублей;
- упущенная возможность пополнения бюджета, в том числе объем средств, недополученных в доходную часть бюджетов (упущенная выгода) – 1 452,6 тыс. рублей;
- неэффективное использование муниципальной собственности – 394,10 тыс. рублей;
- нарушения и недостатки при распоряжении муниципальной собственностью – 16 624,20 тыс. рублей;
- нарушения бухгалтерского и бюджетного учета и отчетности – 754 661,6 тыс. рублей;

- прочие нарушения и недостатки – 43 846,61 тыс. рублей.
В общей сумме нарушений основную долю составляют нарушения бухгалтерского и бюджетного учета и отчетности 754 661,6 тыс. рублей, из них 684 572,6 тыс. рублей или 90,7% нарушения в части несоответствия данных бухгалтерского учета по стоимости муниципального имущества переданного в хозяйственное ведение унитарному предприятию «Радужныйтеплосеть» с данными комитета по управлению муниципальным имуществом.

Счетной палатой направлено 19 представлений в адрес Главы администрации города, заместителей главы администрации, начальников управлений, комитетов, руководителям объектов проверок.

В целях информирования и для принятия решения результаты контрольных мероприятий доведены Главе города Радужный и в Думу города в виде подробных отчетов.

По результатам проведенной Счетной палатой работы устранено нарушений, выявленных контрольными мероприятиями за 2013 год – 1 120,89 тыс. рублей. Возмещено в бюджет города 1 020,0 тыс. рублей, из них поступления за прошлые периоды составляют 188,02 тыс. рублей. За допущенные нарушения финансово-хозяйственной деятельности привлечены к дисциплинарной ответственности 10  должностных лиц. 
В разрезе контрольных мероприятий установленные проверками нарушения и недостатки, а также проведенная работа направленная объектами проверок на их устранение  следующие:
2.1. Внеплановое контрольное мероприятие по проверке исполнения законодательства при расходовании администрацией города Радужный бюджетных средств, выделенных на противопожарные мероприятия в 2012 году:   
Внеплановое контрольное мероприятие проведено по заданию Прокуратуры города Радужный.

Цель внепланового контрольного мероприятия – проверка исполнения законодательства при расходовании администрацией города Радужный бюджетных средств, выделенных на противопожарные мероприятия в 2012 году.
По предоставленной информации выборочно были определены 5 объектов контрольных мероприятий, в которых за счет бюджетных средств проводились противопожарные мероприятия в рамках трех программ и субсидии:

- городской целевой программы «Укрепление пожарной безопасности муниципального образования города Радужный на 2010-2012 годы»;
-  целевой программы города Радужный «Новая школа Югры на 2010-2013 годы» (в части мероприятий противопожарной безопасности);

- ведомственной программы «Организация мероприятий по работе с молодежью на 2012-2014 годы» (в части мероприятий противопожарной безопасности);

-  субсидии «Капитальный ремонт жилого фонда».

Проверка проводилась на следующих объектах контрольных мероприятий:
- Казенное учреждение «Капитальное строительство» (далее по тексту – КУ «КС»);
- Казенное учреждение «
Дирекция единого заказчика по городскому хозяйству» (далее по тексту – КУ «ДЕЗ по ГХ»);

-Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №2» (далее по тексту – МБОУ СОШ №2);

-Автономное учреждение «Дошкольное образовательное учреждение детский сад комбинированного вила №9 «Черепашка» (далее по тексту - ДОУ ДСКВ №9 «Черепашка»);
-Автономное учреждение «Центр спортивного туризма и краеведения «Альянс» (далее по тексту – АУ ЦСТ и К «Альянс»).
Общий объем проверенных средств составил 6 723,31 тыс. рублей.
По итогам проверок установлены нарушения в части:

- соблюдения требований законодательства о размещении заказов, так:

1) На объекте проверки КУ «КС»:
·   в нарушение п.1 ч.4 ст.41.6 Закона №94-ФЗ в документации об ОАЭФ отсутствует указание заказчиком требований к качеству, техническим характеристикам используемых при выполнении работ материалов;
·   в нарушение п.6.1 ч.3 ст.41.6 Закона №94-ФЗ документация об ОАЭФ не содержит обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) в соответствии с положениями статьи 19.1 Закона № 94-ФЗ;
·   в нарушение ч. 2,3 ст.18 Закона № 94-ФЗ, п.4 раздела III, Порядка ведения реестра контрактов, установленного Постановлением Правительства РФ от 29.12.2010 № 1191 «Об утверждении Положения о ведении реестра государственных и муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещается указанный реестр» заказчиком в реестр контрактов на официальном общероссийском сайте направлены неполные и (или) недостоверные сведения об исполнении 3 контрактов, и сведения с нарушением установленных сроков об исполнении 1 контракта;
- соблюдения требований бюджетного законодательства, так:
1) При проверке исполнения законодательства при расходовании бюджетных средств, выделенных на противопожарные мероприятия в 2012 году, на объекте КУ «ДЕЗ по ГХ» установлено нарушение ст.78 БК РФ: предоставление субсидии учреждением субъекту субсидирования на возмещение затрат по проведению капитального ремонта многоквартирных домов осуществлено в форме авансового платежа.
Материалы проверок направлены в Прокуратуру города.

По итогам проверок в адрес главы администрации города, КУ «КС», КУ «ДЕЗ по «ГХ» Счетной палатой города Радужный направлены представления.

В целях информирования о результатах проверок, проведенных на объектах МБОУ СОШ №2, АУ ДОУ ДСКВ №9 «Черепашка», АУ ЦСТК и К «Альянс», Счетной палатой города Радужный в адрес главы администрации города, управления образования и молодежной политики администрации города направлены  информационные письма.

В установленный срок КУ «КС», КУ «ДЕЗ по ГХ» и администрацией города указанные Представления рассмотрены и приняты необходимые меры по  их исполнению. Информация предоставлена  в Счетную палату.
2.2. Внеплановое контрольное мероприятие по проверке соблюдения законодательства при реализации органами местного самоуправления целевых адресных программ по вопросам капитального ремонта многоквартирных домов и переселения граждан из ветхого и аварийного жилья, а так же соблюдение законодательства в сфере размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, законодательства о защите конкуренции за 2011 – текущий период 2013 года»
Внеплановое контрольное мероприятие проведено по заданию Прокуратуры города Радужный.
Цель проверки – законность расходования средств, выделенных на реализацию муниципальных программ:

1) Муниципальная целевая программа города Радужный «По капитальному ремонту многоквартирных домов «Наш дом» на 2011-2013 годы»;

2) Программа «Обеспечение жилыми помещениями граждан, проживающих в жилых помещениях, непригодных для проживания на 2011-2015 годы». 

В рамках контроля по данному направлению Счетной палатой проведены 4 проверки по следующим объектам:
- Администрация города Радужный;

- Казённое учреждение «Капитальное строительство»;
- Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Радужный;

- Казённое учреждение «Дирекция единого заказчика по городскому хозяйству».

   Общий объем проверенных бюджетных средств по данным объектам составил 50 949,96 тыс. рублей.
По результатам внепланового контрольного мероприятия в Администрации города Радужный установлено:

Администрацией города Радужный за 2011 год на реализацию подпрограммы «Обеспечение жилыми помещениями граждан, проживающих в жилых помещениях, непригодных для проживания» направлены средства бюджета города в сумме 29 079,7 тыс. рублей.  

Исполнение мероприятий  в рамках подпрограммы «Обеспечение жилыми помещениями граждан, проживающих в жилых помещениях, непригодных для проживания» за 2011 составило за счет городского бюджета 29 047 898,90 рублей, в том числе:

-  по услугам, согласно договоров  - 92 965,12 рублей;

- на погашение задолженности по кредиту с учетом процентов банка за предоставленный кредит - 28 954 933,78 рублей. 
В адрес главы администрации города Радужный направлено информационное письмо о результатах внепланового контрольного мероприятия.
По результатам внепланового контрольного мероприятия в КУ «Капитальное строительство»:

Функции Казённого учреждения «Капитальное строительство», как исполнителя мероприятий Программы «Обеспечение жилыми помещениями граждан, проживающих в жилых помещениях, непригодных для проживания на 2011-2015 годы», заключаются в следующем: 

КУ «КС» осуществляет мероприятия по строительству жилых помещений для последующего предоставления участникам программы.
Кассовые расходы за проверяемый период за счет средств городского бюджета составили – 4 644 995,43 рублей, в том числе: 2011 год – 4 459 900,00 рублей; 2012 год – 185 095,43 рублей. 

Анализом исполнения программных мероприятий установлено, что по состоянию на 15.02.2013 года  КУ «Капитальное строительство» передает на балансовый учет комитета по управлению муниципальным имуществом 24 квартиры, отвечающим санитарно-техническим нормам, расположенные в жилом доме №20а, микрорайона 1 на сумму – 51 870 576,34 рублей, в том числе: 1- комнатных –   3; 2- комнатных – 12; 3- комнатных –   9.
По итогам проверки установлены нарушения в части:
1) Исполнения муниципальным заказчиком требований статьи 19.1 Закона № 94-ФЗ.  Так,
Обоснованием начальной (максимальной) цены контракта на оказание услуг по технической инвентаризации объектов недвижимого имущества является сметный расчет, на оказание услуг, составленный Учреждением (приложение № 3 к извещению о проведении запроса котировок № 0387300116611000031 от 03.11.2011 г.). 

В сметном расчете, приложенном заказчиком, отсутствует полный расчет начальной (максимальной) цены контракта, с указанием применяемых тарифов, объемов и иных показателей, участвующих в формировании цены услуг.
2) Проведения запроса котировок на оказание услуг по технической инвентаризации объектов недвижимого имущества (извещение № 0387300116611000031 от 03.11.2011) выявлено нарушение п. 4 ст. 47 ФЗ от 21.07.2005 г. № 94 – ФЗ. Так,
В протоколе рассмотрения и оценки котировочных заявок № 0387300116611000031-1 от 22.11.2011 отсутствуют сведения о следующих существенных условиях исполнения контракта, указанных в извещении о проведении запроса котировок: характеристика и количество оказываемых услуг; срок оказания услуг; место оказания услуг; сведения о включенных (не включенных) в цену расходах; срок и условия оплаты оказания услуг.
Установлен 1 факт нарушения требований законодательства Российской Федерации о размещении заказов. 

По итогам проверки в адрес директора КУ «КС» направлено представление от 27.02.2013 №04-201/01-26.

 По результатам рассмотрения данного представления  руководством КУ «КС» города Радужный был издан приказ от 01.03.2013 №17-1/2013-л/с об ознакомлении сотрудников с результатами проверки, проведенной Счетной палатой города Радужный и предупреждении сотрудников о недопустимости нарушения норм ФЗ №94-ФЗ.

По результатам внепланового контрольного мероприятия в Комитете по управлению муниципальным имуществом: 

В соответствии с перечнем основных мероприятий Программы
, КУМИ является муниципальным заказчиком и исполнителем следующих мероприятий: приобретение жилых помещений; переселение граждан в жилые помещения, отвечающие санитарно-техническим нормам (не требующее финансирования); выплата компенсации (выкупной цены) собственникам жилых помещений, подлежащих сносу. 

Кассовый расход за 2011 год составил 9 448 940,25 рублей, или 99,99% от бюджетных ассигнований. Кассовый расход за 2012 год отсутствует, так как исполнения мероприятия Программы  «Выплата компенсации (выкупной цены) собственникам жилых помещений, подлежащих сносу» не было. За текущий период 2013 года бюджетные ассигнования на реализацию Программы не доведены.

В целях реализации мероприятий Программы, установлено: 

Постановлением администрации города Радужный от 30.01.2007 №59 «Об утверждении реестра жилых домов, непригодных для проживания», с учетом внесенных изменений постановлением от 02.02.2011 №52, утвержден реестр жилых домов, непригодных для проживания в муниципальном образовании город Радужный Ханты-Мансийского автономного округа-Югры по состоянию на 01 января 2007 года (с изменениями на 01.01.2011).
За проверяемый период жилые помещения предоставлены 31 семье: в 2011 году (13 семьям), в 2012 году (3 семьям), в 2013 году (15 семьям). В 2011 году была предоставлена выкупная стоимость за изымаемое жилое помещение 5 семьям на общую сумму 7 948 940,25 рублей, произведено приобретение жилого помещения общей площадью 51,4 кв.м. по адресу 1 мкр., дом 6а, кв. 90 на сумму 1 500 000 рублей. 

Бюджетные средства, выделенные на реализацию вышеуказанных мероприятий Программы, Комитетом по управлению муниципальным имуществом освоены в полном объеме.
По итогам проверки установлены следующие нарушения:
1) Комитетом  по управлению муниципальным имуществом представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований городского бюджета на реализацию муниципальных программ за 2011 год, который требует дополнительных пояснений значений показателей.

2) При сопоставлении списка семей, переселенных из непригодных для проживания жилых помещений, в жилые помещения, отвечающие санитарно-техническим нормам,  по – адресно, с утвержденным Реестром, установлено, что 2 семьям предоставлены жилые помещения по распоряжению администрации города Радужный от 22.04.2011 №896р «О признании жилого дома аварийным и подлежащим сносу, отнесении жилых помещений к муниципальному жилищному фонду социального использования, предоставлении жилых помещений на условиях социального найма и заключении договоров социального найма», согласно которому двухквартирный муниципальный жилой дом, расположенный по адресу: г.Радужный, ул. Магистральная, дом 11а признан аварийным и подлежащим сносу. 

В реестре жилых домов, непригодных для проживания в муниципальном образовании город Радужный Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, утвержденный по состоянию на 01.01.2011, дом расположенный по адресу: г.Радужный, ул. Магистральная, дом 11а  не значится. Основания для предоставления жилых помещений в рамках реализации Программы данным 2 семьям нет. 

По итогам проверок в адрес  заместителя главы администрации города - председателя КУМИ города Радужный направлено представление от 27.02.2013 №05-201/01-26. 

По результатам рассмотрения Представления КУМИ представлено обоснование значений показателей, отраженных в отчете об использовании бюджетных ассигнований городского бюджета на реализацию муниципальных программ за 2011 год (письмо от 19.03.2013 №23-01-12/1707).

По результатам внепланового контрольного мероприятия в КУ «ДЕЗ по ГХ»:

Счетной палатой проведена проверка расходования бюджетных средств, выделенных на выполнение мероприятий муниципальной целевой программы города Радужный по капитальному ремонту многоквартирных домов «Наш дом» на 2011-2013 годы за период с 01.09.2012 по 31.01.2013.
В течение проверяемого периода капитальный ремонт жилых домов не проводился в связи с отсутствием товариществ собственников жилья, поэтому проверка проведена в части расходования средств, направленных на благоустройство дворовых территорий и на капитальный ремонт и ремонт внутриквартальных проездов и пешеходных тротуаров. 

Денежные средства за 2012 год, предусмотренные на реализацию мероприятий Программы по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов на сумму 7 808 139,71 рублей, освоены в полном объеме.

По итогам проверки установлены нарушения в части:
- исполнения заключенных контрактов (подрядчиком допущено нарушение условий контракта). Так, согласно п.2.1. контракта от 28.09.2012 №0187300007812000189-0210350-01 срок выполнения работ по устройству площадок под малые архитектурные формы вдоль тротуаров, расположенных на дворовой территории многоквартирных жилых домов, по адресу: Россия, ХМАО-Югра г.Радужный, 9 мкр., ж/д. №35,36, с момента заключения контракта по 05.10.2012. Согласно Акту о приемке выполненных работ, окончанием выполнения работ является 08.10.2012.

По итогам проверки в адрес генерального директора КУ «ДЕЗ» направлено представление от 27.02.2013 №06-201/01-26. По результатам рассмотрения Представления генеральным директором КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный издан приказ от 15.03.2013 №29 об усилении контроля службам, ответственным за исполнение заключенных контрактов (договоров), за подрядчиками в части соблюдения сроков по выполнению работ и сдачи исполнительной документации.
Материалы проверок направлены в прокуратуру города.

2.3. Внеплановое контрольное мероприятие по проверке исполнения законодательства при расходовании администрацией бюджетных средств, выделенных на противопожарные мероприятия в 2013 году.
Внеплановое контрольное мероприятие проведено по заданию Прокуратуры города Радужный.

Цель внепланового контрольного мероприятия – проверка исполнения законодательства при расходовании администрацией города Радужный бюджетных средств, выделенных на противопожарные мероприятия в 2013 году.

Для определения объектов контрольного мероприятия, Счетной палатой города Радужный  после получения задания прокуратуры в адрес всех главных распорядителей бюджетных средств города Радужный были направлены запросы о предоставлении информации о расходовании в текущем периоде 2013 года бюджетных средств на противопожарные мероприятия.
На основе предоставленной главными распорядителями бюджетных средств города Радужный информации по согласованию с прокуратурой города были определены 2 объекта контрольного мероприятия, в которых в 2013 году за счет бюджетных средств, проводились противопожарные мероприятия в рамках муниципальной долгосрочной целевой  программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории города Радужный на 2013-2015 годы»:

1. Администрация города Радужный;
2. КУ «КС».

Общий объем проверенных средств по данным объектам составил 2 307,87 тыс. рублей, финансовых нарушений не установлено.
По итогам проверок установлены нарушения в части:

- соблюдения требований законодательства о размещении заказов, в том числе:

1) на объекте администрация города:

· в нарушение части 1 статьи 45 Закона № 94-ФЗ информация о размещении заказа путем проведения запроса котировок  размещена на официальном общероссийском сайте с нарушением установленных законодательством сроков;

·  в нарушение  части 8 статьи 47 Закона № 94-ФЗ муниципальный контракт заключен на условиях, не предусмотренных извещением о проведении запроса котировок;

· в нарушение пункта 8 статьи 43  Закона № 94-ФЗ при размещении заказа установлено ненадлежащее обоснование начальной (максимальной) цены контракта;
2)  на объекте КУ «КС»:

· в нарушение части 1 статьи 45 Закона № 94-ФЗ информация о размещении заказа путем проведения запроса котировок  размещена на официальном общероссийском сайте с нарушением установленных законодательством сроков;

· в нарушение пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона № 94-ФЗ документация об ОАЭФ не содержит проектную документацию.

- соблюдения требований законодательства о пожарной безопасности (на объекте КУ «КС»):

· в нарушение статьи 83 Федерального закона от 22.07.2008 №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» при отсутствии разработанной и утвержденной в соответствующем порядке проектной документации заказчиком заключен контракт, по которому подрядчик приступил к выполнению монтажных работ (монтажу кабельной продукции). 
По результатам проверки составлены акты в отношении каждого объекта внепланового контрольного мероприятия. Акт результатов проверки КУ «КС» подписан директором и главным бухгалтером учреждения без разногласий. Акт результатов проверки администрации города подписан  главой администрации города, начальником управления учета и отчетности с возражениями. В соответствии с п.18 ст.6  Регламента Счетной палаты города Радужный на полученные возражения дано Заключение, которое направлено в администрацию города. Представленные возражения не содержат доводов, опровергающих позицию Счетной палаты по установлению нарушений и фактов, изложенную в акте проверки.
По итогам проверок в адрес главы администрации города, КУ «КС» Счетной палатой города Радужный направлены представления, установленный срок  рассмотрения представлений, принятия необходимых мер и информирования Счетной палаты - до  31 января 2014 года.

Материалы проверки направлены в прокуратуру города.

2.4. Контрольное мероприятие по проверке полноты и своевременности поступления в бюджет города доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в унитарном предприятии УП «Радужныйтеплосеть».
Плановое контрольное мероприятие проведено в целях оценки полноты и своевременности перечисления в бюджет города Радужный части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей за период 2011 год и 9 месяцев 2012 года. Общий объем проверенных средств составил 1 684 843,80 тыс. рублей. Выявлено нарушений на общую сумму 771 316,5 тыс. рублей, в том числе:
- упущенная возможность пополнения бюджета – 700,8 тыс. рублей;

-неэффективное использование муниципальной собственности – 16 624,2 тыс. рублей;

- нарушение бухгалтерского и бюджетного учета и отчетности – 734 257,4 тыс. рублей;

- прочие нарушения – 19 734,10 тыс. рублей.
По итогам проверки установлено:
1. Оценка основных показателей ликвидности и платежеспособности, финансовой устойчивости, деловой активности и рентабельности предприятия показала рост финансовой зависимости предприятия от кредиторов, неэффективность использования материальных и денежных ресурсов предприятия, необходимость постоянной работы с дебиторами и радикального пересмотра производственной политики деятельности предприятия путём оптимизации расходов;
2. Принятые администрацией города Радужный муниципальные правовые акты в части порядка отбора аудиторских фирм и согласования крупных сделок противоречат действующему законодательству;
3. Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации города Радужный не в полной мере исполняются полномочия собственника имущества, допускаются нарушения Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях», не осуществляется действенный контроль за деятельностью унитарного предприятия, не осуществляется своевременная передача имущества в хозяйственное ведение предприятия;
4. Устав унитарного предприятия не содержит ряда норм, предусмотренных федеральным законодательством и муниципальными правовыми актами;
5. В текущей деятельности предприятием допускаются нарушения: 
-требований Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях», Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;
 -нормативно-правовых актов, регламентирующих порядок ведения бухгалтерского учёта; 
 -правил и порядка заполнения унифицированных форм бухгалтерского учёта;
- порядка ведения кассовых операций; 
- муниципальных нормативных правовых актов (решение Думы г.Радужный от 29.04.2010 №13 об утверждении положения о порядке исчисления и уплаты части чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий города Радужный за использование муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении; решение Думы города от 28.06.2012 №287 об утверждении порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Радужный; решение Думы города от 28.06.2012 №287 «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Радужный»; распоряжение главы муниципального образования города Радужный от 11.02.2003 №188р «Об утверждении примерных уставов муниципальных унитарных предприятий, основанных на праве хозяйственного ведения и муниципальных казенных предприятий, основанных на праве оперативного управления»; распоряжение главы муниципального образования город окружного значения Радужный от 26.05.2003 №685р «Об утверждении устава унитарного муниципального предприятия»);
-локальных нормативных актов (Коллективный договор, Положение об учётной политике предприятия);

6. за 2011 год бухгалтерская отчётность УП «РТС» искажена, отчётность собственнику имущества представлена предприятием несвоевременно и в неполном объёме;

7. инвентаризация обязательств предприятием не проводится, работа по снижению дебиторской и кредиторской задолженности в должной мере не осуществляется, допускаются безрезультатные расходы и отвлечение денежных средств в длительную дебиторскую задолженность;

8. предприятием на постоянной основе без согласования с собственником имущества привлекаются аудиторские фирмы, в том числе для выполнения работ, предусмотренных должностными обязанностями работников бухгалтерии;

9. постановка на балансовый учёт переданного в хозяйственное ведение имущества производится предприятием несвоевременно; данные балансового учёта об имуществе предприятия не соответствуют данным реестрового учёта Комитета по УМИ;

10. контроль за движением материальных ценностей на складе в УП «РТС» отсутствует;

11. при проведении инвентаризации основных средств установлены излишки в количестве 15 объектов (технологическое оборудование), при проверке остатков фактического наличия труб установлены излишки на сумму 1 259 703,49 рубля и недостачи на сумму 216 663 рубля;

12. перевод объектов основных средств (трубопроводы) на реконструкцию произведён предприятием до окончания установленного срока полезного использования; документы, подтверждающие проведение демонтажных работ при реконструкции тепловых сетей, в УП «РТС» отсутствуют; установлено необоснованное завышение стоимости реконструированных объектов;

13. предприятием произведены расходы на содержание и ремонт теплицы, не задействованной в производственном процессе. В течение проверяемого периода данный объект без оформления договорных отношений безвозмездно использовался сторонней организацией;

14. планирование прочих доходов и расходов в УП «РТС» не производится; контроль за формированием и планированием фонда оплаты труда осуществляется не в полной мере; анализ запланированных выплат работникам предприятия с фактически осуществлёнными выплатами не проводится; данные о фактических расходах по заработной плате планово-экономического отдела не соответствуют данным бухгалтерского учёта;

15. на предприятии отсутствует единый подход при установлении окладов по одноимённым должностям руководителей подразделений и служб; имеются случаи приёма на работу и назначения на должности лиц, не соответствующих предъявляемым для данной должности квалификационным характеристикам;

16. по результатам проверки сумма подлежащей доплате в бюджет прибыли составила 880,1 тыс. рублей, часть чистой прибыли, подлежащая перечислению в бюджет города, составила 700,75 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия составлен акт проверки от 22.03.2013 №11-141/01-25. Директором и главным бухгалтером УП «РТС» акт подписан с возражениями. Представленные Возражения не содержат доводы, опровергающие позицию Счетной палаты, изложенную в акте проверки. На представленные возражения в адрес предприятия направлено Заключение от 12.04.2013 №25-141/01-23.
В целях устранения нарушений и недостатков, Счетной палатой города Радужный в адрес главы администрации города, председателя Комитета по УМИ и директора УП «РТС» направлено представление.
Акт проверки с приложениями, возражение на акт проверки УП «Радужныйтеплосеть» и заключение на него направлены в адрес: 

прокурора города Радужный – для осуществления мер прокурорского надзора; 

начальника ОМВД России по городу Радужному – для проведения расследования по фактам, изложенным в материалах проверки.
Анализ представленной администрацией города Радужный, комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации города Радужный и унитарным предприятием «Радужныйтеплосеть» информации показал:

1. Администрацией города Радужный Представление исполнено в полном объёме в установленные сроки. К директору УП «РТС» за ненадлежащее исполнение трудовых обязанностей применено дисциплинарное взыскание – выговор.

2. Комитетом по УМИ в части исполняемых полномочий собственника имущества назначено ответственное лицо, уполномоченное на осуществление контроля за предоставлением отчётности унитарных предприятий. Решение по объекту «Теплица» будет принято в 2014 году после рассмотрения всех возможных вариантов её использования.

3. Унитарным предприятием «РТС» замечания Счетной палаты приняты к сведению. Устав предприятия приведён в соответствие с действующим законодательством. Установленные в ходе инвентаризации излишки основных средств и труб оприходованы. С 2014 года установлен единый подход при установлении окладов по одноимённым должностям руководителей подразделений и служб.

За допущенные нарушения к 2 работникам предприятия применено дисциплинарное взыскание в виде выговора и лишения премии. 

В соответствии с решением комиссии УП «РТС» по проведению служебной проверки, недостача труб образовалась в связи с несвоевременностью сдачи материально-ответственными лицами материальных отчётов, при этом фактически материалы на момент проведения обследования были использованы при проведении работ по замене участков тепловых сетей, изготовлении отводов, лестниц, и т.д. За допущенные нарушения к 3 работникам предприятия применено дисциплинарное взыскание в виде выговора.

По результатам проверки в бюджет города перечислены 700,75 тыс. рублей.

На момент составления отчета Комитет по УМИ и унитарное предприятие «РТС» продолжают проводить мероприятия, направленные на исполнение представления Счетной палаты.

2.5. Контрольные мероприятия в рамках проведения внешней проверки

  В соответствии со ст.17 Положения о бюджетном процессе в городе Радужный, ст.8,9,11 Положения о Счетной палате города Радужный, ст.6 Регламента Счетной палаты города Радужный, в соответствии с п.3 раздела I плана работы Счетной палаты города Радужный на 2013 год, в соответствии с приказом  председателя Счетной палаты города Радужный от 11.03.2013 №09 проведено контрольное мероприятие «Внешняя проверка бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств за 2012 год». 
Проверкой охвачены бюджетные отчетности 4-х главных распорядителей бюджетных средств: Администрации города Радужный, Комитета по управлению муниципальным имуществом, Комитета по физической культуре и спорту, Управления образования и молодежной политики. Общий объем проверенных средств составил 2 611 642,21 тыс. рублей.
Цели контрольного мероприятия: установление полноты представленной бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативным правовым актам; оценка достоверности показателей представленной бюджетной отчетности. 
При проверке показателей бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2012 год главных распорядителей средств бюджета – администрации города Радужный, комитета по управлению муниципальным имуществом города Радужный, комитета по физической культуре и спорту администрации города Радужный нарушения не выявлены. 
По итогам проверки главе администрации города Радужный, председателю КпоФКиС администрации города, председателю КУМИ направлены представления. 
Для информации, в Думу города и главе администрации города, направлен отчет об итогах проведенных контрольных мероприятий.
При проверке бюджетной отчетности управления образования и молодежной политики администрации города Радужный установлены следующие нарушения:

На 01.01.2013 имеет место просроченная дебиторская задолженность в сумме 32 000,00 рублей.

В нарушение ст.12 Федерального закона №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции №33н перед составлением бухгалтерской отчетности инвентаризация проводилась не во всех подведомственных Управлению учреждениях.
Выборочная проверка ведения реестра закупок показала, что в представленные реестры закупок включены контракты, заключенные по итогам проведения запроса котировок, которые согласно требованиям Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», должны содержаться в реестре контрактов.
В целях устранения выявленных нарушений и недостатков Счетной палатой города Радужный направлено Представление в адрес главы администрации города, руководителю управления образования и молодежной политики администрации города.

Для информации, в Думу города и главе администрации города, направлен отчет об итогах контрольного мероприятия.

Во исполнение Представления, администрацией города издано распоряжение от 26.04.2013 №499р, согласно которому управлению образования и молодежной политики администрации города Радужный указано на необходимость усиления контроля за деятельностью подведомственных учреждений и продолжения работы направленной на взыскание просроченной дебиторской задолженности с ежемесячным представлением в Счетную палату информации взысканной задолженности. 
Управлением образования и молодежной политики администрации города Радужный, во исполнение Представления, приняты соответствующие  меры.
2.6. Контрольное мероприятие по проверке использования средств бюджета муниципального образования г.Радужный на реализацию долгосрочной целевой городской программы «Развитие, совершенствование сети автомобильных дорог и повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании г.Радужный на 2011-2015 годы» и использования субсидии, предоставленной из бюджета округа на софинансирование расходных обязательств муниципального образования г.Радужный в рамках реализации подпрограммы «Автомобильные дороги» целевой программы ХМАО-Югры на 2011-2013 годы и на период до 2015 года».
Цель контрольного мероприятия – проверка законности расходования средств, выделенных на реализацию:

- долгосрочной целевой городской программы «Развитие, совершенствование сети автомобильных дорог и повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании г.Радужный на 2011-2015 годы»;

- целевой программы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Развитие транспортной системы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2011 - 2013 годы и на период до 2015 года» (использования субсидии, предоставленной из бюджета округа на софинансирование расходных обязательств муниципального образования г.Радужный в рамках реализации подпрограммы «Автомобильные дороги»).

Проверяемый период – 2012 год. Проверка проводилась на 3-х  объектах контрольных мероприятий: КУМИ; КУ «ДЕЗ по ГХ» и  КУ «КС».

 Общий объем проверенных средств по данным объектам составил 126 607,13 тыс. рублей. Выявлено финансовых нарушений по проверке на сумму 15 653,19 тыс. рублей, в том числе:

- неэффективное расходование бюджетных средств – 396,04 тыс. рублей;

- упущенная возможность пополнения бюджета – 751,8 тыс. рублей;

- прочие нарушения бюджетного законодательства – 14 505,35 тыс. рублей.
1.  При проверке  использования средств бюджетов в 2012 году  на объекте КУМИ установлено:

- при передаче транспортных средств документы, на основании которых определяется дата поставки спецтехники, оформлены с нарушением условий контракта;

- КУМИ не ведется претензионная работа по предъявлению требований об уплате неустойки при нарушении поставщиками сроков поставки, не предъявление указанных требований к поставщикам, нарушившим сроки поставки по 3-м контрактам,  привело к недополучению доходов в бюджет города Радужный в сумме 209 763,81 рубля;

- из 14 единиц техники, приобретенной по Программе и переданной в хозяйственное ведение УП СА по ООГХ, 4 единицы МКСМ-800Н (в комплектации с навесным оборудованием ковш основной, бетоносмеситель,  приобретенные в декабре 2012 года по распоряжению администрации  города от 06.11.2012 № 2222р в связи с острой необходимостью пополнения мобильного парка специализированной коммунально-уборочной техники) не используются по причине отсутствия в них потребности;

- возможности спутниковой системы мониторинга и управления автотранспортным хозяйством на базе глобальных навигационных систем ГЛОНАСС/GPS, переданной УП СА по ООГХ на праве хозяйственного ведения в количестве 1 комплект (мобильный терминал 11 шт., датчик уровня топлива 8 шт., программное обеспечение), в настоящее время в полной мере не реализованы.

2. При проверке  использования средств бюджетов в 2012 году  на объекте КУ «ДЕЗ по ГХ» установлено:
- при заключении соглашений о предоставлении субсидий из местного бюджета на возмещение затрат по содержанию и ремонту дорог и технических средств организации дорожного движения, предусмотренных статьей 78 БК РФ,  нарушен п.21 решения Думы города Радужный от 14.12.2011 N229, в соответствии с которым соглашения должны заключаться соответствующими главными распорядителями бюджетных средств, фактически соглашения были заключены КУ «ДЕЗ по ГХ»;

- опубликованные извещения на проведение конкурсных отборов субъектов субсидирования по предоставлению субсидий из местного бюджета на возмещение затрат по содержанию и ремонту дорог и технических средств организации дорожного движения не содержат всю необходимую информацию;
- в расчете обоснования и актах приемки работ по содержанию дорог отсутствуют натуральные показатели, характеризующие выполнение работ (например, тонны вывезенного снега, км дорожной разметки);

- установлено необоснованное удорожание фактически потребленной светофорными объектами электроэнергии за 2012 год (за счет начисления общепроизводственных, общепроизводственных расходов и рентабельности субъекта субсидирования) в сумме 15 036,55 руб.;

- при приемке выполненных работ по содержанию автодорог не отлажена процедура документально оформленного согласования и обоснования использования дополнительной техники и других ресурсов, не налажен контроль за эффективным использованием транспорта УП СА по ООГХ, не проводится анализ по отклонениям (экономии и перерасходу) затрат субъекта субсидирования на предмет ухудшения качества работ или неправильного расчета затрат при планировании объемов работ при экономии, необоснованного или неэффективного использования транспорта и др. ресурсов при их перерасходе;

- проверка выполненных работ по устройству искусственных неровностей показала, что использование материалов с несоответствующими качественными характеристиками привело к частичному разрушению 8 из 13 устроенных объектов, устранение дефектов необходимо провести за счет субъекта субсидирования.

- не проведение  работ по оценке технического состояния дорог муниципального образования не позволяет оценить соответствие транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог требованиям технических регламентов и в случае их несоответствия определить участки дорог, на которых необходимо выполнять работы по ремонту и капитальному ремонту;

- отсутствие современного Проекта организации дорожного движения города не позволяет достоверно определить объемы работ по содержанию дорог в части содержания дорожных знаков и дорожной разметки.

3. При проверке  использования средств бюджетов в 2012 году  на объекте КУ «КС» установлено:

- нарушение бюджетного законодательства в части  заключения муниципального контракта  и принятия по нему обязательств сверх доведенных до учреждения на момент заключения контракта  лимитов бюджетных обязательств;

- при фактическом отсутствии результатов экспертизы проектной документации соответствующие этапы работ по 3-м контрактам были приняты и оплачены из бюджета в декабре 2012 года, не предъявление требований об уплате неустойки за нарушение исполнителями фактических сроков выполнения работ привело к недополучению доходов в бюджет города Радужный в сумме 542 038,77 руб.;

- по 2-м муниципальным контрактам генеральному подрядчику необоснованно оплачено  381 000,80 руб. (неэффективные расходы бюджетных средств); 
- по 2-м муниципальным контрактам санкционирование оплаты денежных обязательств и перечисление денежных средств третьему лицу (субподрядчику) в сумме 14 505 345,88 руб. произведено в нарушение бюджетного законодательства и Порядка санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств городского бюджета;

- в связи с установлением заказчиком при размещении заказа сроков и периодов,  нереальных для выполнения работ подрядчиком без снижения качества результатов работ, сдача и приемка  работ по устройству дорожных покрытий из сборных железобетонных плит (по контракту, заключенному в 2011 году) произведено в 2012 году с нарушением установленных контрактом сроков без предъявления штрафных санкций к подрядчику.

По результатам проверки составлены акты в отношении каждого объекта контрольного мероприятия. Акты результатов проверки КУ «ДЕЗ по ГХ» и  КУ «КС» подписаны директорами и главными бухгалтерами проверенных учреждений без разногласий. 

Акт результатов проверки КУМИ председателем и начальником отдела бухгалтерского учёта муниципального имущества  подписан с разногласиями и пояснениями. Пояснения приняты к сведению. В соответствии с п.18 ст.6  Регламента Счетной палаты города Радужный на полученные разногласия дано Заключение, которое направлено в адрес КУМИ. Представленные разногласия  не обосновывают выявленные в ходе проведения контрольного мероприятия действия (бездействия) КУМИ, отраженные в акте проверки, не меняют субъект установленных нарушений.
Информация о результатах  проверки направлена в прокуратуру города.

Счетной палатой города Радужный направлены представления в адрес  главы администрации города, КУМИ, КУ «ДЕЗ по ГХ», КУ «КС».

Администрацией города Радужный, КУМИ, КУ «ДЕЗ по ГХ», КУ «КС» во исполнение Представления, приняты соответствующие  меры.
2.7.Контрольное мероприятие по проверке финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения культуры «Центр народного творчества «Русь». 

Плановое контрольное мероприятие в АУК «ЦНТ «Русь» проведено, в целях осуществления контроля за соблюдением требований нормативно-правовых актов, регламентирующих деятельность автономного учреждения, анализа финансово-хозяйственной деятельности учреждения, в том числе контроля, за целевым расходованием средств субсидии на выполнение муниципального задания, контроля за соблюдением законодательства при ведении бухгалтерского учета, контроля за целевым и эффективным использованием муниципальной собственности. 

Общий объем проверенных средств составил 105 767,1 тыс. рублей. В целом по проверке выявлено нарушений на сумму 1 704,5 тыс. рублей, в том числе:
-нарушение бухгалтерского и бюджетного учета и отчетности – 103 тыс. рублей;

- прочие нарушения и недостатки – 1 601,5 тыс. рублей.
По итогам проверки установлены нарушения в части: 
1. Несоответствия категории потребителя муниципальной услуги «Организация культурного досуга на базе учреждений и организаций культуры» при формировании муниципального задания;

2.Составления отчёта по исполнению муниципального задания;

3.Порядка формирования муниципального задания в 2011 году  при изменении объема субсидии, направленной на выполнение муниципального задания, изменения производились в плане финансово-хозяйственной деятельности, без внесения изменений в муниципальное задание; 

4. Достоверности отчетной и учетной документации, правильности организации и ведения бухгалтерского учета:

       - в нарушение п.2 статьи 12 Закона №129-ФЗ  при смене главного бухгалтера не проведена инвентаризация активов и обязательств, не составлен акт приема-передачи дел;

       -в нарушение Инструкции №157н на объектах  основных средств отсутствовали инвентарные номера; в результате проведенной инвентаризации в учреждении, в период проверки, установлены излишки и недостача объектов основных средств;
      - в нарушение Инструкции №157н, объекты основных средств, срок полезного использования которых составил более 12 месяцев, учреждением отнесены к материальным запасам;

      - начисление амортизации производится в нарушение предусмотренных требований Инструкции  №157н, Постановления Правительства РФ от 01.01.2002 №1;

      - в нарушение Инструкции №183н инвентарные карточки не содержат полной информации объектов основных средств;

      - объекты сценическо-постановочных средств и ряд других материальных запасов в бухгалтерском учете отнесены не на соответствующие аналитические счета;

       - в нарушение п.5 ст. 8 Закона №129-ФЗ, бухгалтерией Учреждения производится несвоевременное отражение хозяйственной операции в бухгалтерском учете;

       -  в нарушение п.320 Инструкции 157н аналитический учет принятых учреждением обязательств (денежных обязательств) не ведется в Журнале учета принятых обязательств, в разрезе видов расходов (выплат), предусмотренных планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения.

       -  в нарушение п. 338 Инструкции №157н аналитический учет бланков строгой отчетности в Учреждении не ведется.
5. Использования муниципальной собственности, учета и движения нефинансовых активов, инвентаризации:
- при проведении инвентаризации объектов основных средств,  установлены: излишки в количестве двух объектов – Микрофон конденсаторный студийный – 1 шт., Музыкальный центр Samsung – 1 шт.; недостача одного объекта (Музыкальный центр Sony) на сумму 4 880,7 рублей. В ходе проведения инвентаризации установлен факт наличия неиспользуемого учреждением имущества в количестве 10 единиц, общей стоимостью 368 822,76 рублей. 

- в  нарушение пункта 46 Инструкции об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета от 01.12.2010 №157н установлены случаи присвоения одного инвентарного номера различным предметам основных средств;
       - при проверке правильности начисления амортизации выявлены случаи отнесения объекта основных средств в несоответствующую амортизационную группу, в результате недоначислено   амортизации в сумме 98 127,28 рублей.

6.  Формирования фонда оплаты труда, расчетов с персоналом по оплате труда и прочим выплатам:
- при анализе соблюдения действующего законодательства в части регулирования оплаты труда работников учреждения, установлено, что в нарушение п. 1.4. Положения об оплате и стимулировании труда, утвержденного постановлением администрации города от 19.11.2010 №551, согласно которому системы оплаты труда работников учреждений культуры устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами учреждений, АУК «ЦНТ «Русь» Положение на 2011 год утверждено не было.

- в ходе проведения проверки правильности формирования штатного расписания, учреждением не представлены нормативные документы, которые являются основанием для расчета штатной численности работников учреждения. В связи с чем, проверить правильность и подтвердить необходимость утвержденного количества штатных единиц не представляется возможным.
-  при проведении выборочной проверки, формирования фонда оплаты труда, выявлено необоснованное установление  повышающего коэффициента к окладу «руководителя клуба по интересам» и оклада по должностям «режиссер массовых представлений», «программист», «аккомпаниатор-концертмейстер». В результате чего произведено необоснованное завышение объема субсидии на выполнение муниципального задания, Сумма необоснованного завышения планового фонда оплаты труда по вышеуказанным должностям  за проверяемый период составила 130 872,28 рублей.
- нарушения п. 16 Постановления №922  при повышении должностных окладов работникам учреждения расчет среднего заработка для оплаты отпусков и компенсаций за неиспользованные отпуска в 2012 году не индексировался. Учреждением допущено неправильное начисление заработной платы работникам в результате недоначисленная заработная плата составила 17 695,86 рублей и излишне выплаченная заработная плата в сумме 14 087,06 рублей; 
Трудовые договоры с работниками Учреждения заключаются в нарушение ст.57, 135 Трудового кодекса РФ;

- в нарушение статьи 285 Трудового кодекса РФ  начисление заработной платы работникам, принятым на условиях внешнего совместительства, производилось не пропорционально отработанному времени, а по фактически занимаемым ставкам, что привело к излишне начисленной заработной плате. Всего за проверяемый период излишне начисленная заработная плата работникам, работающим на условиях внешнего совместительства,  составила 1 390 025,69 рублей. 
7. Правильности и обоснованности предоставления компенсации на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно: 

- в нарушение п. 11 Порядка компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в АУК «ЦНТ «Русь» города Радужный, установлены случаи нарушения работниками сроков предоставления авансового отчета по возвращению из льготного отпуска;

- в нарушение п. 7 Порядка компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно, Учреждением произведено необоснованное возмещение расходов работникам,  к месту отдыха и обратно на личном автотранспорте. В 2011 году, согласно авансовым отчетам, расчет стоимости проезда на основе норм расхода топлива по кратчайшему пути следования не производился. Компенсация расходов на проезд осуществлялась в размере фактически произведенных расходов на оплату стоимости израсходованного топлива, подтвержденных чеками автозаправочных станций, но не более одного с каждой АЗС. 

Всего произведено необоснованных расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно, за счет субсидии на выполнение муниципального задания, в сумме 16 127,36 рублей, недоплата 2 517,00 рублей.

8. Правильности и обоснованности учета расчетов с родителями участников клубных формирований по оплате занятий, проводимых в рамках муниципального задания  (родительская плата):
      - установлены случаи, когда в бухгалтерию Учреждения своевременно не поступали приказы об отчислении участников клубных формирований. Бухгалтерией Учреждения продолжали производиться начисления по родительской плате, но при этом участник фактически занятия не посещал и не оплачивал (согласно представленным журналам учета посещаемости руководителя клубного формирования). Данное нарушение носит систематический характер;

- выборочной проверкой льготной категории участников клубных формирований установлено, что в Положении об оплате занятий (родительской плате) не определен перечень документов, необходимых для установления льготы. 
Счетной палатой города направлено Представление от  03.07.2013 года №16-241/01-26 в адрес: главы администрации города Радужный, начальнику управления культуры и искусства администрации города Радужный, директору АУК «ЦНТ «Русь». 
АУК «ЦНТ «Русь» представлена информация о проведенной работе и принятых мерах по устранению выявленных нарушений. 

В бюджет города возмещены незаконно произведенные выплаты по заработной плате в сумме 14 087,06 рублей и компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно, за счет субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 13 394,36 рублей. Представление Счетной палаты Учреждением исполнено в полном объеме.

2.8. Контрольное мероприятие по проверке использования средств муниципального образования г.Радужный на реализацию: подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы; подпрограммы «Доступное жилье молодым» целевой программы «Улучшение жилищных условий населения ХМАО-Югры» на 2011-2013 годы и на период до 2015 года; долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей» в соответствии с федеральной целевой программой «Жилище» на 2011-2015 годы на территории муниципального образования г.Радужный.
Контрольное мероприятие проведено с целью определения законности расходования средств, выделенных на реализацию:

· подпрограммы «Обеспечение жильём молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы;

· подпрограммы «Доступное жилье молодым» целевой программы «Улучшение жилищных условий населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» на 2011-2013 годы и на период до 2015 года;

· долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильём молодых семей» в соответствии с федеральной целевой программой «Жилище» на 2011-2015 годы на территории муниципального образования город Радужный».
Общий объем проверенных средств по проверке составил 7 944,41 тыс. рублей. Выявлено нарушений на сумму 120,51 тыс. рублей (прочие нарушения и недостатки).
Городская программа «Обеспечение жильём молодых семей» утверждена постановлением администрации города Радужный от 30.12.2011 №832. Мероприятиями программы предусмотрено предоставление субсидий молодым семьям – участникам подпрограмм, подавшим заявления на получение государственной поддержки в соответствии с федеральной целевой программой «Жилище» на 2011 – 2015 годы».

Финансирование Городской программы осуществляется за счёт средств федерального, окружного и городского бюджета, при этом муниципальная часть составляет 5% всего размера субсидии.

При внесении изменений в Городскую программу Комитетом по УМИ допущено нарушение распоряжения администрации города Радужный от 18.05.2012 №1042р, выразившееся в непредставлении проекта нормативно-правового акта в Счетную палату города Радужный для проведения финансово-экономической экспертизы. Кроме того, постановлением администрации города Радужный от 20.05.2013 №964 «О внесении изменений в постановление администрации города Радужный от 30.12.2011 №832…» внесены изменения в объёмы финансирования Программы в завершённом 2012 году, а также в целевые показатели 2012 года.

 Данные о выделенных бюджетных ассигнованиях и кассовом расходе, представленные комитетом финансов администрации города Радужный, а также о расходовании средств на реализацию Программы, представленные Комитетом по УМИ, соответствуют решениям Думы города Радужный о бюджете.

В течение 2011 года и 7 месяцев 2013 года расходы на реализацию мероприятий Программы не производились. В 2012 году кассовый расход составил 7 066 710 рублей.

По результатам проверки установлено:

1. Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильём молодых семей» в соответствии с федеральной целевой программой «Жилище» на 2012-2015 годы на территории муниципального образования город Радужный (далее по тексту – Городская программа, Программа) утверждена постановлением администрации города Радужный от 30.12.2011 №832. Мероприятиями программы предусмотрено предоставление субсидий молодым семьям – участникам подпрограмм, подавшим заявления на получение государственной поддержки в соответствии с федеральной целевой программой «Жилище» на 2011 – 2015 годы».

2. При внесении изменений в Городскую программу Комитетом по УМИ допущено нарушение распоряжения администрации города Радужный от 18.05.2012 №1042р, выразившееся в непредставлении проекта нормативно-правового акта в Счетную палату города Радужный для проведения финансово-экономической экспертизы. Кроме того, постановлением администрации города Радужный от 20.05.2013 №964 «О внесении изменений в постановление администрации города Радужный от 30.12.2011 №832…» внесены изменения в объёмы финансирования Программы в завершённом 2012 году, а также в целевые показатели 2012 года.

3. Данные о выделенных бюджетных ассигнованиях и кассовом расходе, представленные комитетом финансов администрации города Радужный, а также о расходовании средств на реализацию Программы, представленные Комитетом по УМИ, соответствуют решениям Думы города Радужный о бюджете.

4. В соответствии с Соглашениями, заключенными администрацией города Радужный с Департаментом жилищной политики ХМАО-Югры, предоставление мер государственной поддержки было предусмотрено 13 семьям, общий объём финансирования, предусмотренный соглашениями 2011 и 2012 годов, составил 7 944 410,6 рублей.

Предусмотренные Соглашениями мероприятия Программы не исполнены: в связи с отказом 2 семей от получения субсидии, не освоены средства в объёме 877 700,6 рублей.
5. Комитетом по УМИ допущено внесение исправлений в Книгу регистрации и учёта граждан, подавших заявление на получение социальной выплаты по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей в соответствии с федеральной целевой программой «Жилище» на 2011 – 2015 годы» (подпрограмма 2.1). 

6. Комитетом по УМИ допущены нарушения Порядка, утверждённого постановлением Правительства ХМАО-Югры №108-п, в части приёма пакета документа от граждан и сроков рассмотрения заявлений о признании заявителя участником Программы.

7. Комитетом по УМИ произведён расчёт размера субсидий молодым семьям с нарушением Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования и Порядка, утверждённого постановлением Правительства ХМАО-Югры от 05.04.2011 №108-п, в результате чего по 4 молодым семьям образовалась недоплата субсидии в общей сумме 120 506,4 рубля.

В целях устранения нарушений и недостатков, Счетной палатой города Радужный в адрес главы администрации города и председателя Комитета по УМИ направлены представления.
Комитетом по УМИ проведена работа по обеспечению соблюдения сотрудниками действующего законодательства при приёме документов заявителей и расчёте размера субсидий молодым семьям, порядка внесения изменений в правовые акты администрации города Радужный, представлены пояснения о причинах нарушения сроков принятия решений о признании либо об отказе в признании заявителя участником целевой программы (подпрограммы).

По вопросу проведения работы по предоставлению субсидий молодым семьям в размере, рассчитанном на дату выдачи свидетельства о праве на получение социальных выплат в сумме 120 506,4 рублей Комитетом направлен запрос в Департамент строительства ХМАО-Югры. По состоянию на 16.01.2014 ответ не получен.  
2.9.Контрольное мероприятие по проверке использования средств муниципального образования г.Радужный на реализацию программы Ханты-Мансийского автономного округа Югры «Содействие занятости населения на 2011-2013 годы и на период до 2015 года» и городской целевой программы «Оказание содействия в трудовой занятости молодежи города на временной и постоянной основе на 2012-2014 годы».
Контрольное мероприятие проведено с целью определения законности расходования средств, выделенных на реализацию:

·  целевой программы Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Содействие занятости населения на 2011-2013 годы и на период до 2015 года»;

· городской целевой программы «Оказание содействия в трудовой занятости молодежи города на временной и постоянной основе на 2012-2014 годы».
Проверка проводилась на следующих объектах контрольных мероприятий:
1.Управление образования и молодежной политики администрации города;

2.Казенное учреждение «Дирекция единого заказчика по городскому хозяйству», главный распорядитель бюджетных средств – администрация города Радужный;

3.Автономное учреждение «Городской молодежный центр «Вектор М», главный распорядитель бюджетных средств -Управление образования и молодежной политики администрации города.

Общий объем проверенных средств по данным объектам составил 6 082,25 тыс. рублей. Выявлено финансовых нарушений на сумму 44,94 тыс. рублей, в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств – 23,49 тыс. рублей;

- прочие нарушения и недостатки – 21,45 тыс. рублей.
1. При проверке использования бюджетных средств, выделенных на мероприятия окружной Программы  на объекте Управление образования и молодежной политики администрации города  установлено:

При проверке использования бюджетных средств, направленных в УО и МП по реализации мероприятий в рамках окружной Программы нарушений не установлено.
2.При проверке использования бюджетных средств, выделенных на мероприятия окружной Программы на объекте КУ «ДЕЗ по ГХ» установлено:

  КУ «РЦЗН» заключены   договоры  с КУ «ДЕЗ по ГХ» от 29.02.2012 №06-07/26 на сумму 49 331,20 рублей и  от 26.03.2012 №06-07/36 на сумму 200 344,10 рублей о совместной деятельности по организации временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы. Проверкой исполнения данных договоров установлены следующие нарушения: 

1. Выплаты начисленной заработной платы и  страховых взносов по  временным работникам за март 2012 года в размере 22 153,24 рублей произведены за счет средств, предусмотренных  сметой «Содержание КУ «ДЕЗ по ГХ». После поступления из бюджета округа дополнительных средств зарплата за март 2012 года была сторнирована из сметы по содержанию КУ «ДЕЗ по ГХ» и проведена по смете «Программа ХМАО-Югры «Содействие занятости населения на 2011-2013 годы». Сумму начислений в размере 22 153,24 рублей следует считать как отвлечение бюджетных средств;

2. Начисления по заработной плате превышали размер минимальной заработной платы  установленной в автономном округе - 10 250 рублей в месяц, вследствие  чего учреждением в мае, июне 2012 года излишне начислена  заработная плата  3-м временным работникам на общую сумму 4 428,16  рублей. Общая сумма излишне начисленных страховых взносов составила 899,80 рублей.  Нецелевое использование бюджетных средств составило 5 327,96 рублей;
3. В нарушении п.2.1. Порядка  при реализации мероприятий в рамках Программы Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Содействие занятости населения» на 2011-2013 годы и на период до 2015 года»  КУ «ДЕЗ по ГХ» производились выплаты компенсации при увольнении, страховых взносов по  временным работникам за счет средств, предусмотренных сметой «Содержание КУ «ДЕЗ по ГХ». Суммы выплат по начисленной компенсации при увольнении, а также страховых взносов составили 18 170,10 рублей. Нецелевое использование бюджетных средств составило 18 170,10 рублей.

В целях устранения нарушений, установленных проверкой, Счетной палатой города Радужный направлено представление в адрес  главы администрации, генерального директора  КУ «ДЕЗ по ГХ. 
 По результатам исполнения пунктов  представления:

- Администрацией города Радужный издано распоряжение от 30.09.2013 №1161р «О представлении Счетной палаты города Радужный», предусматривающее усиление контроля главным распорядителем бюджетных средств  за целевым использованием бюджетных средств подведомственными учреждениями, а также в срок до 18.10.2013 рассмотреть вопрос о возврате в доход бюджета города денежных средств в размере 23 498,06 рублей.

- КУ «ДЕЗ по ГХ» издан приказ от 30.09.2013 №131 «Об усилении контроля в части использовании бюджетных средств», согласно которому при начислении заработной платы по временным работникам не допускать нарушений, установленных проверкой, не допускать превышения размера минимальной заработной платы, установленного действующим законодательством,  не допускать нецелевого использования бюджетных средств, при выплате компенсации при увольнении временных работников, не допускать отвлечения бюджетных средств, при выплате заработной платы временным работникам.

-КУ «ДЕЗ по ГХ» произведен возврат в доход бюджета города суммы в размере 23 498,06 рублей (платежное поручение от 11.12.2013 №1292 на сумму 23 498,06 рублей). 

3. При проверке использования бюджетных средств, выделенных на мероприятия окружной Программы и городской программы  на объекте АУ «ГМЦ «Вектор М» установлено:

В 2012 году  Центром занятости населения, с одной стороны и  АУ «ГМЦ «Вектор М» (Работодатель), с другой стороны, в соответствии с целевой программой автономного округа «Содействие занятости населения на 2011-2013 годы и на период до 2015 года»  заключены договоры о совместной деятельности на общую сумму 3 959 219,31 рублей. В 1 полугодии 2013 года АУ «ГМЦ «Вектор М» заключены договоры с Центром занятости населения на общую сумму 6 080 166,35 рублей. Проверкой исполнения данных договоров установлены следующие нарушения:
1. Расхождение бухгалтерских данных, отраженных в программе «Зарплата-Парус» с данными отчета о состоянии лицевого счета (программа «УРМ») на сумму 272 185,27 рублей в 2012 году; 
2. Излишне начисленная и выплаченная заработная плата в размере 8 607,90 рублей и недоначисленная  заработная плата в размере 12 839,01 рублей;

3. При предоставлении данных по целевым показателям выявлено несоответствие показателей, утвержденных  Программой (единицам измерения).  
В целях устранения нарушений, установленных проверкой, Счетной палатой города Радужный направлено представление в адрес директора АУ «ГМЦ «Вектор М». АУ ГМЦ «Вектор М» представлена информация о проведенной работе и принятых мерах по устранению выявленных нарушений, согласно которой представление исполнено своевременно и в полном объеме.

2.10 Контрольное мероприятие по проверке финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная  школа №5» - «Школа здоровья и развития».  
Плановое контрольное мероприятие проведено в целях контроля за целевым использованием бюджетных ассигнований и правильностью расходования средств, полученных от приносящей доход деятельности; контроля за соблюдением требований законодательных актов; контроля за правильностью ведения бухгалтерского учета и отчетности.
Общий объем проверенных средств составил 231 035,2 тыс. рублей. Выявлено финансовых нарушений на сумму 28 559 тыс. рублей, в том числе:

- неэффективное использование муниципальной собственности – 394,1 тыс. рублей;

- нарушения бухгалтерского и бюджетного учета и отчетности – 20 301,2 тыс. рублей;

- прочие нарушения и недостатки – 7 863,7 тыс. рублей.

По итогам проверки установлены нарушения в части: 

1. Законности и обоснованности составления смет доходов и расходов, а так же расчетов к ним, установлено, что в нарушение закона №55-ОЗ «Об установлении региональных нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности общеобразовательных учреждений и о субвенциях, выделяемых бюджетам муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на реализацию основных общеобразовательных программ» данные о прогнозируемых показателях численности обучающихся и воспитанников на начало и конец финансового года, являющиеся основанием для расчета объема субвенции местным бюджетам на реализацию основных общеобразовательных программ, в учреждении отсутствуют. Обоснования для расчета управлением образования объема субвенции учреждению в ходе проверки не представлены;

2. Методологии применения бюджетной классификации, установленной Указаниями о порядке применения бюджетной классификации от 28.12.2010 №190н, от 21.12.2011 №180н и от 21.12.2012 №171н при планировании расходов в бюджетной смете за 2011 год и плане финансово-хозяйственной деятельности за 2012 – 2013 годы;

3. Полноты и правильности отражения доходов от оказания платных услуг установлено, что аналитический учет начислений и поступлений бухгалтерией учреждения ведется в программе Microsoft Office Excel. В бухгалтерском учете начисление платы за дополнительные образовательные услуги отражается в размере поступления денежных средств на банковский счет учреждения. Таким образом, фактическое начисление платы за обучение в бухгалтерском учете не отражается;

4. Использования муниципальной собственности, учета и движения нефинансовых активов, инвентаризации:

- при проверке правильности начисления амортизации на объекты основных средств установлены случаи, как занижения, так и завышения сумм начисленной амортизации;
- в ходе проверки при проведении инвентаризации основных средств установлены излишки в количестве 48 объектов и недостача 3-х объектов основных средств на сумму 165 818,67 рублей. Установлен факт наличия неиспользуемого учреждением имущества в количестве 1 объекта, общей стоимостью 394 193,92 рублей.
 5. Правильности формирования штатного расписания и планирования фонда оплаты труда выявлено:

-при формировании штатного расписания установлено необоснованное завышение количества ставок. Содержание сверхнормативных должностей привело к избыточным расходам на сумму 5 913,6 тыс. рублей. 

- при расчете планового фонда оплаты труда по вакантным ставкам применен базовый коэффициент в размере 1,5. При этом, п. 3.1 Методических рекомендаций Департамента образования и науки Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 14.11.2008 №1052, при формировании фонда должностных окладов работников в расчете на год по вакантным должностям предусматриваются средства, исходя из величины, равной произведению размера базовой единицы на коэффициент 1,2. Данное нарушение привело к завышению планового фонда оплаты труда в сумме 1 296,4 тыс. рублей. 

 6. Правильности исчисления средней заработной платы установлено:

 - в Учреждении количество календарных дней в неполном календарном месяце в ряде случаев в 2012 году рассчитывалось неверно;

 - в нарушение п.16 Постановления №922  при расчете среднего заработка для оплаты отпусков и компенсаций за неиспользованные отпуска, индексация выплат в 2012-2013 годах не проводилась;

- для расчета среднего заработка не включаются стимулирующие выплаты, предусмотренные пунктом 6.8 Положения об оплате труда (премии);

 - оплата труда в выходные и нерабочие праздничные дни производится в двойном размере от базового оклада, тогда как согласно ст. 153 ТК РФ оплата труда должна производиться от должностного оклада. В нарушение ст.104 Трудового кодекса РФ в Учреждении время работы сторожей не регламентировано, порядок введения суммированного учёта рабочего времени не установлен,  при сверхурочной работе сторожей (работе за пределами нормальной продолжительности рабочего времени) оплата в соответствии со ст.152 ТК РФ не производится.

7. Правильности и обоснованности начисления заработной платы работникам учреждения  установлено:

- в нарушение постановления администрации города Радужный от 19.11.2010 №552 «О порядке и условиях оплаты труда в муниципальных образовательных учреждениях, подведомственных управлению образования администрации города Радужный» и Положения об установлении (распределении) стимулирующей и компенсационной частей фонда оплаты труда работников МБОУ СОШ №5:  неверно производился расчет стимулирующих выплат;  неверно производился расчет доплат за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника; необоснованно начислялась выплата за стаж (приказы на установление доплаты отсутствуют); в расчётный период для расчёта среднего заработка не обоснованно включается период работы внешнего совместителя; в расчёт среднего заработка по основной профессии (должности) Учреждением необоснованно включены выплаты за работу по внутреннему совместительству по профессиям (должностям). 
8. Правильности и обоснованности предоставления компенсации на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно установлено: 

 - в нарушение статьи 7 Федерального закона №129-ФЗ, ч.2 статьи 9 Федерального закона №402-ФЗ и Инструкции 173н авансовые отчеты, представленные подотчетными лицами, не оформляются надлежащим образом;
- при проезде работника учреждения и членов его семьи к месту использования отпуска и обратно на личном автомобильном транспорте неверно определялись: расстояние к месту отдыха и обратно по кратчайшему пути; нормы расхода ГСМ; допускались арифметические ошибки при подсчете общего количества израсходованного бензина;  кассовые чеки за комиссионный сбор в большинстве случаев к учету принимались необоснованно. Всего произведено необоснованных расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно в сумме 23 857,81 рублей.
9. Реальности дебиторской и кредиторской задолженности по расчетам за выполненные работы, услуги: 
 При проверке состояния дебиторской и кредиторской задолженности, расчетов с поставщиками и подрядчиками, установлено нарушение пункта 5 статьи 8 Закона №129-ФЗ, несвоевременного отражения хозяйственных операций в бухгалтерском учете.

В целях устранения выявленных нарушений, Счетной палатой города Радужный в адрес главы администрации города, начальника управления образования и молодежной политики, директора МБОУ «СОШ №5» направлено представление от 22.10.2013 №26-241/01-26.
         По результатам исполнения представления УО и МП администрации города представлена информации о проведенной работе и принятых мерах по устранению выявленных нарушений. МБОУ СОШ №5 в бюджет города возмещены незаконно произведенные выплаты в сумме 58 550,57 рублей, в том числе:

      - по заработной плате 50 975,57 рублей;

      - компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно 7 575,00 рублей.

К должностному лицу, ответственному за допущенные нарушения, приняты меры дисциплинарного взыскания, главный бухгалтер Учреждения уволен.

Муниципальным бюджетным  общеобразовательным учреждением  «Средняя общеобразовательная школа №5 –  «Школа здоровья и развития»  представление Счетной палаты исполнено своевременно в полном объеме.
2.11 В соответствии с утвержденным  планом работы Счетной палаты на 2013 год проведена проверка использования средств бюджета муниципального образования г.Радужный на реализацию ведомственной целевой городской программы «Организация и содержание наружного освещения города на 2012-2014 годы» и использование субсидии на содержание аварийно-резервной электростанции.
В связи с большим объёмом работ (проведение одновременно двух контрольных мероприятий),  проверка продлена до 15.01.2014 (приказ председателя Счетной палаты от 23.12.2013 №41). 
3. Основные итоги контроля за размещением муниципальных заказов
На основании решения Думы города Радужный от 22.12.2011 № 235 с 01.01.2012 Счетная палата города Радужный определена органом, уполномоченным  на осуществление контроля в сфере размещения заказов  на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.  

В соответствии с п.8 Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утвержденным Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 28.01.2011 № 30 (далее – Порядок проведения плановых проверок), Счетной палатой города Радужный утверждены планы проверок в сфере размещения муниципальных заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд   заказчиков в 2013 году отдельно на 1 и 2 полугодие (всего запланировано 10 плановых проверок).
Плановые проверки проведены в соответствии с ч.3 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Закон № 94-ФЗ),  Порядком проведения плановых проверок в целях осуществления контроля  за соблюдением заказчиками законодательства и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов. 
В соответствии с постановлением главы администрации города Радужный «Об определении уполномоченного органа на осуществление функций по размещению заказов для муниципальных нужд» от 30.09.2011 № 554 органом, уполномоченным на осуществление функций по размещению заказов для муниципальных нужд путем проведения торгов в форме конкурса и аукциона, в том числе аукциона в электронной форме, определено управление экономики и прогнозирования администрации города.

Размещение заказов путем запроса котировок муниципальные заказчики осуществляют самостоятельно.    

Проверки проведены в отношении должностных лиц, исполняющих обязанности по размещению заказов в проверяемом периоде: должностные лица заказчика и члены котировочной комиссий, должностные лица уполномоченного органа на осуществление функций по размещению заказов для муниципальных нужд. 

  По итогам 2013 года проверено размещение 1363 заказов на общую сумму 568 602,3 тыс. рублей, в том числе:

1. Управление образования и молодежной политики - проверено размещение 97  заказов  на сумму  3 476,8 тыс.  рублей;

2. Казенное учреждение «Капитальное строительство» муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры городской округ город Радужный - проверено размещение 172  заказов  на сумму  269 095 тыс.  рублей;

3. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 5» - «Школа здоровья и развития» - проверено размещение 210  заказов  на сумму  18 009 тыс.  рублей;

4. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 4» - проверено размещение 56  заказов  на сумму  15 445 тыс.  рублей;

5. Управление культуры и искусства администрации города Радужный - проверено размещение 21  заказа  на сумму  478,1 тыс.  рублей;

6. Бюджетное учреждение «Дошкольное образовательное учреждение детский сад  общеразвивающего вида     с приоритетным осуществлением физического развития детей № 4 «Родничок» - проверено размещение 123 заказов  на сумму  8 923,8 тыс.  рублей;

 7. Бюджетное учреждение «Дошкольное образовательное учреждение детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением физического развития детей №5 «Росток» муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа-Югры городской округ город Радужный - проверено размещение 95 заказов  на сумму  6 143,9 тыс.  рублей;

8. Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Радужный - проверено размещение 229  заказов  на сумму  214 251,3 тыс.  рублей.

9. Бюджетное учреждение «Дошкольное образовательное учреждение детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением познавательно-речевого развития детей №12 «Буратино» муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры городской округ город Радужный - проверено размещение 153  заказов  на сумму  7 599,6 тыс.  рублей.

10. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №8» - проверено размещение 207  заказов  на сумму  25 180 тыс.  рублей.

В результате проведенных проверок установлено 244 факта нарушения требований законодательства Российской Федерации о размещении заказов. Из них 229 фактов выявленных нарушений содержали в себе признаки административных правонарушений, в связи с этим  Счетной палатой необходимые документы по ним  были направлены в Службу контроля Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. 
В приложении №3 к Отчету приведены сведения о выявленных фактах нарушений, в том числе с признаками административных правонарушений.
По результатам проведения плановых проверок:

1.    Оформлено 10 актов плановой проверки, копии которых  направлены всем должностным лицам, участвующим в размещении заказов в проверяемом периоде.
2. Вынесено 2 решения инспекции о продлении срока исполнения предписаний об устранении нарушений законодательства о размещении заказов (по ходатайству 2-х заказчиков в связи с причинами, не зависящими от воли заказчиков).
3. Вынесено 2 решения  инспекции о снятии с контроля исполнения предписаний об устранении нарушений законодательства о размещении заказов (по ходатайству 2-х заказчиком в связи с причинами, не зависящими от воли заказчиков).
4. Выдано 10 предписаний об устранении нарушений законодательства о размещении заказов:

- в части не указания  в протоколах рассмотрения и оценки сведений о  всех существенных условиях исполнения контракта;

- в части направления в реестр контрактов недостоверных/неполных сведений о контракте, об исполнении контракта;

- в части отсутствия сведений об исполнении контрактов.


5. Проведено экспертно-аналитическое мероприятие и подготовлено 1 экспертное заключение на возражение, поступившее по результатам проведенной плановой проверки  соблюдения требований законодательства и иных нормативных правовых актов о размещении заказов бюджетным учреждением «Дошкольное образовательное учреждение детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением познавательно-речевого развития детей №12 «Буратино» муниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры городской округ город Радужный. 

Информационные письма о результатах проверок направлены начальнику управления экономики и прогнозирования администрации города Радужный (уполномоченный орган на осуществление функций по размещению заказов для муниципальных нужд). 

Отчеты  о результатах всех проведенных проверок направлены в Думу города, главе города, главе администрации города.
В ходе контрольных мероприятий были выявлены 2 случая предоставления в качестве обеспечения исполнения контракта документов с признаками ненадлежащего обеспечения исполнения контракта (поддельной банковской гарантии). Указанная информация с копиями необходимых документов передана в правоохранительные органы.
В связи с осуществлением прокурорского надзора за исполнением федерального законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, в целях обмена информацией и принятия предусмотренных законом мер по устранению нарушений действующего законодательства, по всем проверкам копии актов проверок направлены в прокуратуру города Радужный.

Планы проверок в сфере размещения муниципальных заказов, предписания об устранении нарушений законодательства о размещении заказов, решения инспекции Счетной палаты города Радужный в соответствии с Порядком проведения плановых проверок в установленные сроки опубликованы на официальном общероссийском сайте  для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которым является www.zakupki.gov.ru.
4. Основные итоги экспертно-аналитической деятельности

В ходе экспертно-аналитической деятельности Счетной палатой проводился анализ соответствия проектов нормативных правовых актов действующему законодательству, нормативной и методической базе, рассматривались расчеты, экономические, финансовые и иного рода обоснования. 

Цель данной работы – предупредить возможные нарушения до принятия правовых актов. При подготовке заключений уделялось большое внимание взаимодействию с разработчиками проектов решений правовых актов и проектов муниципальных целевых программ. Возникающие в процессе работы над заключением вопросы, замечания и предложения прорабатывались сотрудниками Счетной палаты совместно с разработчиком в рамках устных запросов и обсуждений по телефону. 
Таким образом, представленные в Счетную палату материалы проектов решений Думы города и проектов муниципальных целевых программ в основной части дорабатывались (с учетом устных предложений и замечаний Счетной палаты) разработчиками на стадии подготовки заключения Счетной палатой. 

За отчетный период Счетной палатой подготовлено 167 заключений, реестр составленных заключений с указанием наименования проекта нормативного правового акта представлен в приложении №2 к Отчету, в т.ч.:

1) заключения на проекты постановлений администрации города – 138 заключений, из них:

- на проекты постановления администрации города о внесении изменений в действующие программы и об утверждении новых программ – 121 заключение;

- на проекты нормативно-правовых актов администрации города – 17 заключений.

Было составлено 24 отрицательных заключений. Проекты постановлений возвращены разработчикам на доработку (устранение нарушений и замечаний). 

2) заключения на проекты решений Думы города – 13 заключений, в т.ч.:

- заключения на внесение изменений в бюджет города на 2013 год и плановый период 2014-2015 гг. – 6 заключений;

- заключения на проект бюджета города на 2014 год и плановый период 2015-2016 гг. – 1 заключение;

- прочие проекты решений Думы города, 6 заключений.

Было составлено 1 отрицательное заключение. Проект решения Думы города возвращен разработчику на доработку (устранение нарушений и замечаний).

В рамках текущего контроля, в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе Счетной палатой в течение 2013 года  подготовлены заключения на проекты решения Думы города «О внесении изменений в решение Думы города от 13.12.2012 № 331 «О бюджете муниципального образования город Радужный на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» (далее – Проекты решений Думы).

При проведении экспертиз Проектов решений Думы и представленных материалов на соответствие Бюджетному Кодексу РФ, Положению о бюджетном процессе в городе Радужный рассмотрено наличие обоснований, подтверждающих целесообразность внесения изменений в бюджет муниципального образования город Радужный.

Экспертиза Проектов решений Думы показала, что внесенные изменения в решение Думы города от 13.12.2012 №331 «О бюджете муниципального образования город Радужный на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», предусмотренные представленными в Счетную палату проектами, не нарушают положений Бюджетного Кодекса РФ.

В IV квартале 2013 года была проведена экспертиза проекта решения Думы города Радужный «О бюджете города на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годы».

В результате проведенной экспертно-аналитической работы проекта решения «О бюджете муниципального образования город Радужный на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» выявлен ряд замечаний и передан разработчику проекта решения Думы для принятия к сведению:

- макроэкономические показатели, принятые за основу подготовки бюджета на 2014 год и на плановый период  2015 и 2016 годов, существенно отличаются от показателей Стратегии СЭР, в связи с чем, оценить главную цель социально-экономического развития города и целевые ориентиры, а также пути их достижения на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов не представляется возможным;

- прогноз СЭР на 2014-2016 годы разработан и утвержден по структуре разделов, измененной постановлением администрации от 30.09.2013 № 1996, при этом в пояснительной записке  обоснование параметров прогноза приведены не по всем разделам прогноза;

- в нарушение ч. 4 ст.173 БК РФ, п.5 ст. 6 Положения о бюджетном процессе и п.2.2.  Порядка разработки прогноза СЭР в пояснительной записке не проведено сопоставление параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами с указанием  причин и факторов прогнозируемых изменений, при этом изменения спрогнозированы по всем показателям;

- при сопоставлении представленного расчета доходов с прогнозным планом приватизации на 2014-2016 годы установлено отсутствие в расчете доходов от приватизации муниципального имущества, предусмотренной Федеральным законом от 21.12.2011 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», при этом прогнозным планом приватизации на 2014-2016 годы включена приватизация муниципального имущества, установленная Законом №178-ФЗ: в 2014 году - 14 объектов, в 2015 – 2 объекта, в 2016 – 3 объекта.

Важной особенностью бюджета города на 2014-2016 годы стало формирование его в программной структуре на основе муниципальных программ. 

Распоряжением администрации города Радужный №951р от 09.08.2013 в целях реализации положений статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации  утвержден перечень муниципальных программ города Радужный. 

В соответствии с утвержденным перечнем муниципальных программ и разработанной нормативной и методологической базой разработаны и утверждены 18 муниципальных программ, сгруппированных по 3-м направлениям:

· социально-культурное развитие (6 программ);
· социально-экономическое развитие, поддержка отраслей экономики (6 программ);
· прочие (6 программ).

На дату внесения проекта решения о бюджете города в Думу города Радужный было утверждено 11 муниципальных программ.  Все с нарушением установленного срока  утверждения  муниципальных программ.  

В ходе подготовки заключения на проект решения о бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов утверждено, также с нарушением установленных сроков, еще 7 муниципальных программ. 

3) заключения на возражения (разногласия) к актам проверок, 4 заключения:

- на представленное УП "Радужныйтеплосеть" возражение от 29.03.2013 № 1179 на акт № 11-141/01-25 по результатам проверки полноты и своевременности поступления в бюджет города доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, 1 заключение;

-  на представленные КУМИ разногласия к акту № 20-131/01-25 по результатам контрольного мероприятия по проверке использования средств бюджета муниципального образования города Радужный на реализацию долгосрочной целевой городской программы "Развитие, совершенствование сети автомобильных дорог и повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании города Радужный на 2011-2015 гг.", 1 заключение;

-  на представленное БУ ДОУ ДСОВ № 12 "Буратино" возражения к акту № 32-131/01-25 от 20.11.2013  плановой проверки соблюдения требований законодательства и иных нормативно-правовых актов о размещении заказов,  1 заключение;

- на представленные администрацией города Радужный возражения к акту № 34-131/01-25 от 10.12.2013 по результатам внепланового контрольного мероприятия по проверке исполнения законодательства при расходовании администрацией города Радужный бюджетных средств, выделенных на противопожарные мероприятия в 2013 году на объекте администрации города Радужный", 1 заключение.

4) заключения на проекты приказов Управления образования и молодежной политики администрации города Радужный и Комитета по управлению муниципальным имуществом, 12 заключений.

Следует отметить, что в течение года имело место несоблюдение сроков внесений изменений в нормативные правовые акты и приведение их в соответствие с утвержденным бюджетом на 2013 год.

Одной из основных причин несоблюдения сроков внесения изменений в нормативные правовые акты является длительность процедуры их согласования между структурными подразделениями Администрации города. Счетная палата в своих заключениях неоднократно подчеркивала, что несвоевременное принятие нормативных правовых актов приведет к нарушению статьи 9 Положения о бюджетном процессе в городе Радужный.
За 2013 год всего было выдано 25 отрицательных заключений. Причиной выдачи отрицательных заключений,  стал возврат проектов на доработку, в виду отсутствия необходимой информации (в том числе экономических расчетов), обоснований и пояснений по предоставленным данным.

Часть указанных Счетной палатой предложений, отмеченных в заключениях на предоставленные проекты, направлена на корректировку текстовой части проектов, изменение формулировок, исправление ошибок. 
5. Информационная и иная деятельность

В соответствии с Федеральными законами от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Радужный, Положением о СП, Регламентом и иными муниципальными правовыми актами города Радужный результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности, осуществляемые Счетной палатой, размещаются на официальном сайте города Радужный  http://duma.admrad.ru и публикуются в городской газете «Новости Радужного «Официальная среда».

В 2013 году Счетной палатой осуществлялось постоянное взаимодействие по вопросам текущей деятельности с Думой города, администрацией города и его структурными подразделениями, Счетной палатой Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и прокуратурой города Радужный. Председатель и заместитель председателя Счетной палаты принимали участие в работе Думы города. Председатель Счетной палаты является членом Межведомственного Совета при главе города Радужный по противодействию коррупции. 

Счетная палата города Радужный в целях реализации основных принципов противодействия коррупции, соблюдения правовых и организационных основ предупреждения коррупции и борьбы с ней, принятие мер по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений в соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Законом ХМАО-Югры от 25.09.2008 № 86-оз «О мерах по противодействию коррупции в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре» утвержден План противодействия коррупции в Счетной палате на 2013 год. В целях реализации Плана противодействия коррупции регулярно проводятся рабочие совещания с целью укрепления гражданской позиции работников Счетной палаты в части уведомления о фактах обращения в целях склонения их к совершению к коррупционным правонарушениям, проходят обучение по изучению обзора судебной практики по коррупционных правонарушениям. Разработаны памятки для работников Счетной палаты об ограничениях, запретах, требованиях к служебному поведению и предупреждению коррупционных правонарушений, связанных с прохождением муниципальной службы в Счетной палате.
Счетная палата является членом Совета органов внешнего финансового контроля Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, за 2013 год председатель Счетной палаты неоднократно принимала участие в работе Совета. 

За 2013 год обучение на курсах повышения квалификации прошли 7 работников Счетной палаты, из них 1 работник повысил квалификацию в сфере противодействия коррупции.

В целях обмена опыта председатель Счетной палаты в 2013 году участвовала в ежегодном Общем собрании (XII Конференции) Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации.
Председатель Счетной палаты является членом научно-методической комиссии Союза муниципальных контрольно-счетных органов (НМК Союза МКСО). В рамках деятельности НМК Союза МКСО для совершенствования работы контрольно-счетных органов разработала типовые методические рекомендации «Оперативный (текущий) контроль за исполнением местного бюджета» и «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий».
В целях совершенствования организационного обеспечения деятельности Счетной палаты утверждены стандарты внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» и «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ».
� «Обеспечение жилыми помещениями граждан, проживающих в жилых помещениях, непригодных для проживания на 2011-2015 годы»
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