ОТЧЕТ

о контрольной, экспертно-аналитической и информационной деятельности Счетной палаты города Радужный

за 2015 год
Годовой отчет о работе Счетной палаты города Радужный подготовлен в соответствии со статьей 20 Положения о Счетной палате, утвержденного решением Думы города Радужный от 27.10.2011 №208, в рамках задач, определенных Положением о Счетной палате, связанных с законностью планирования и исполнения бюджета города, управления и распоряжения муниципальной собственностью, размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ и оказания услуг для муниципальных нужд, с участием в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции.

I. Общие сведения о деятельности Счетной палаты города Радужный.
Счетная палата города Радужный является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Думой города Радужный и подотчетным ей, органом местного самоуправления с правами юридического лица. В своей деятельности Счетная палата города Радужный (далее по тексту – Счетная палата, СП) руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством, законодательством Ханты-Мансийского автономного округа – Югра, решениями Думы города Радужный и иными нормативными правовыми актами.
Являясь органом внешнего финансового контроля, Счетная палата представляет Главе города и депутатам Думы города независимую информацию, объективные заключения о состоянии городского бюджета, о законности и эффективности действий органов исполнительной власти по управлению и распоряжению муниципальными финансами и имуществом.

Счетная палата, в целях обмена информацией и принятия предусмотренных законом мер по устранению нарушений действующего законодательства, направляет в Прокуратуру города материалы по результатам каждого, проведенного контрольного мероприятия. 
Полномочия Счетной палаты определены статьей 8 «Положения о Счетной палате города Радужный». В соответствии со статьей 9 «Положения о Счетной палате города Радужный» внешний финансовый контроль осуществляется в форме контрольных или экспертно-аналитических мероприятий.

Перечень объектов проверок, составляющие контрольную и экспертно-аналитическую деятельность, а также перечень мероприятий по иной деятельности на 2015 год утвержден приказом Счетной палаты города Радужный от 22.12.2014 года № 45 «Об утверждении плана работы Счетной палаты города Радужный на 2015 год» (с изменениями и дополнениями от 14.01.2015 №02; от 10.04.2015 № 15; от 16.07.2015 №22; от 04.09.2015 №26; от 23.11.2015 №30; от 14.12.2015 №32, от 30.12.2015 №37).
Одним из основных мероприятий, проведенных палатой в отчетном году в рамках последующего контроля исполнения бюджета, была внешняя проверка отчета администрации города об исполнении бюджета за 2014 год и подготовка по ее результатам заключения.

В рамках предварительного контроля бюджета в качестве наиболее значимого мероприятия следует отметить экспертизу проекта решения Думы «О бюджете муниципального образования города Радужный на 2016 год».

В 2015 году Счетная палата руководствуясь ст.98 Закона 44-ФЗ впервые провела аудит в сфере закупок. Аудит был проведен в виде контрольного мероприятия. Предметом аудита был определен процесс расходования средств бюджета муниципального образования, направляемых на закупки, необходимые для достижения целей и реализации мероприятий  муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города Радужный в 2014-2020 годах», в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
Важным направлением в деятельности Счетной палаты, через которую реализуется функция предварительного контроля, является экспертно-аналитическая деятельность, в процессе которой проводится финансово-экономическая экспертиза проектов решений городской Думы, проектов муниципальных правовых актов администрации города в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ.

При проведении экспертизы проектов нормативных правовых актов, специалистами Счетной палаты проводится антикоррупционная экспертиза указанных проектов, результаты которой включаются в экспертные заключения СП города Радужный.

Кроме того, в целях реализации основных принципов противодействия коррупции, соблюдения правовых и организационных основ предупреждения коррупции и борьбы с ней, принятия мер по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений в соответствии с Федеральным Законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Законом ХМАО-Югры от 25.09.2008 № 86-оз «О мерах по противодействию коррупции в Ханты – Мансийском автономном округе – Югре», приказом Счетной палаты от 22.12.2014 № 46 утвержден план мероприятий на 2015 год по противодействию коррупции в Счетной палате города Радужный.
Решением Думы города Радужный от 29.05.2014 года №472 внесены  дополнения в пункт 5 статьи 28.1  Устава города Радужный, в части определения Счетной палаты города органом, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее по тексту – контроль в сфере закупок). В целях выполнения полномочий по контролю в сфере закупок Счетной палатой в 2015 году проведены экспертно-аналитические мероприятия направленные на рассмотрение обращения учреждений города о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктом 25 части 1 ст.93 Закона №44-ФЗ и контрольные мероприятия по проверке соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
2. Основные итоги деятельности Счетной палаты за 2015 год.
Всего за отчетный период Счетной палатой в рамках 15 контрольных мероприятий проведено и оформлено отчетами 23 проверки. Из общего числа контрольных мероприятий, наряду с проверками, предусмотренными планом работы СП, проведено 2 внеплановых по заданию прокуратуры города Радужный, в том числе:

- проверка исполнения законодательства в сфере расходования бюджетных средств, выделенных в 2014 году на реализацию муниципальной программы «Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка, безопасности дорожного движения, незаконного оборота и злоупотребления наркотиками в городе Радужный на 2014-2020 годы», проверкой охвачены 3 объекта: администрация города, казенное учреждение «Дирекция единого заказчика по городскому хозяйству», автономное учреждение культуры «ДК «Нефтяник»;
- проверка соблюдения органами местного самоуправления и муниципальными заказчиками законодательства о физической культуре и спорте, законодательства при строительстве и эксплуатации спортивных объектов, а также бюджетного законодательства, в том числе при осуществлении закупок для муниципальных нужд в сфере физической культуры и спорта, проверкой охвачены 2 объекта: комитет по физической культуре и спорту и казенное учреждение «Капитальное строительство». 
Перечень проведенных контрольных мероприятий с указанием наименования учреждения, темы проведенной проверки представлен в приложении №1 к Отчету. 

Счетная палата в отчетном периоде при квалификации видов нарушений, выявленных при проведении контрольных мероприятий, руководствовалась классификатором нарушений и недостатков утвержденным решением Президиума Союза МКСО от 12.12.2011, протокол №6(26) и методическими рекомендациями по составлению отчета о работе контрольно-счетного органа муниципального образования, утвержденного решением Президиума МКСО от 02.07.2011.
Счетной палатой продолжается работа по апробации классификатора одобренного Коллегией Счетной палаты Российской Федерации 18.12.2014 (протокол №63К).

По итогам контрольных мероприятий Счетной палатой выявлено нарушений, имеющих суммовую оценку, на общую сумму 48 031,01 тыс. рублей, в том числе:

- не результативное и неэффективное расходование бюджетных средств – 599,64 тыс. рублей;
- неэффективное использование муниципальной собственности – 15 052,30 тыс. рублей;

- нарушения и недостатки при распоряжении муниципальной собственностью – 812,37 тыс. рублей;

- нарушения и недостатки при размещении муниципального заказа – 404,79 тыс. рублей;


- нарушение бухгалтерского и бюджетного учета и отчетности – 17 491,50 тыс. рублей;

- прочие нарушения и недостатки – 13 670,41 тыс. рублей.

Нарушения и недостатки в том числе, не подлежащие суммовой оценке, установлены в 915 случаях, из них:

- не результативное и неэффективное расходование бюджетных средств – 17 случаев;
- неэффективное использование муниципальной собственности – 7 случаев;
- нарушения и недостатки при распоряжении муниципальной собственностью – 6 случаев;

- нарушения и недостатки при размещении муниципального заказа – 211 случаев;

      - нарушения бухгалтерского и бюджетного учета и отчетности – 389 случаев;

      - прочие нарушения и недостатки  – 285 случаев.
В общей сумме нарушений основную долю составляют: 

· нарушения бухгалтерского и бюджетного учета и отчетности – 17 491,50 тыс. рублей (36,4%), из них:
- 10 991,20 тыс. рублей (УП «Горводоканал») – необоснованное списание ГСМ 3 773,45 тыс. рублей, нарушения при возмещении расходов по проезду в льготный отпуск 113,83 тыс. рублей, дебиторская и кредиторская задолженности, числящаяся в бухгалтерском учете и не подтвержденная актами сверок 4 404,7 тыс. рублей, ряд выплат производились из текущей прибыли, что привело к необоснованному завышению расходов и, как следствие, уменьшению объема чистой прибыли 1 802,70 тыс. рублей,  по итогам инвентаризации: недостача труб – 151,30 тыс. рублей, излишек труб – 728,40 тыс. рублей установлены при проверке законности использования унитарным предприятием «Горводоканал» муниципальной собственности, полноты начисления и своевременности перечисления предприятием в бюджет города части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей;
- 3 374,54 тыс. рублей (КУ «ДЕЗ по ГХ») – нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом МФ РФ от 01.07.2014 №65н установлено при проверке исполнения законодательства в сфере расходования бюджетных средств, выделенных в 2014 году на реализацию муниципальной программы «Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка, безопасности дорожного движения, незаконного оборота и злоупотребления наркотиками в городе Радужный на 2014-2020 годы»;

- 3 125,76 тыс. рублей (АУ «Дворец спорта») – завышение суммы амортизации 3 102,29 тыс. рублей, переплаты (недоплаты) при компенсации стоимости проезда в льготный отпуск 23,47 тыс. рублей установлено при проверке финансово-хозяйственной деятельности АУ «Дворец спорта», формирование показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг и финансового обеспечения его выполнения;
· неэффективное использование муниципальной собственности – 15 052,3 тыс. рублей (31,3%) – нарушение части 1 статьи 23 Закона №161-ФЗ - заключение ряда крупных сделок без согласования с собственником, установленное при проверке законности использования унитарным предприятием «Горводоканал» муниципальной собственности, полноты начисления и своевременности перечисления предприятием в бюджет города части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей;
· прочие нарушения и недостатки – 13 670,41 тыс. рублей тыс. рублей (28,5%), из них:
-  3 050,86 тыс. рублей нарушения установлены в части формирования и использования фонда оплаты труда, так в связи с введением в штатное расписание должностей, не соответствующих Методическим рекомендациям, плановый ФОТ был завышен на 1 911,6 тыс. рублей (АУ «Дворец спорта»); договоры гражданско-правового характера, заключенные с работниками на возмездное оказание услуг при предоставлении платных оздоровительных услуг, фактически регулируют трудовые отношения, что нарушает нормы статьи 15 Трудового Кодекса Российской Федерации, всего начислено и выплачено по договорам ГПХ 1 104,7 тыс. рублей без учёта отчислений (АУ «Дворец спорта»)- установлены при проверке финансово-хозяйственной деятельности АУ «Дворец спорта», формирование показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг и финансового обеспечения его выполнения; 
- 6 149,25 тыс. рублей нарушения обусловлены тем, что субсидия предоставлена в нарушение норм Порядка предоставления субсидии, из них: унитарному предприятию «Горводоканал» - 3 098,00 тыс. рублей, унитарному предприятию «Радужныйтеплосеть» - 3 051,25 тыс. рублей – нарушения установлены при проверке законности использования бюджетных средств на реализацию мероприятия «Предоставление субсидий на возмещение расходов по проведению капитального ремонта (с заменой) систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения для подготовки к осенне-зимнему периоду» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Радужный на 2014-2020 годы»;

- 4 470,30 тыс. рублей – основную долю нарушений составляют нарушения норм Трудового Кодекса РФ от 30.12.2001 №197-ФЗ и локальных нормативных актов, регулирующих систему оплаты труда на предприятии,  из них: необоснованные выплаты стимулирующего характера в сумме 2 316,03 тыс. рублей, выплаты единовременного вознаграждения за выполнение дополнительного объема работ 1 125,22 тыс. рублей, переплата материальной помощи 671,67 тыс. рублей – нарушения установлены при проверке законности использования унитарным предприятием «Горводоканал» муниципальной собственности, полноты начисления и своевременности перечисления предприятием в бюджет города части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей;
· нарушения и недостатки при распоряжении муниципальной собственностью – 812,37 тыс. рублей (1,69%) из них:
-  345,72 тыс. рублей - использование гаража не по назначению, установлено при проверке финансово-хозяйственной деятельности АУ «Дворец спорта», формирование показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг и финансового обеспечения его выполнения;

- 466,65 тыс. рублей -  стоимость основных средств, числящихся в унитарном предприятии «Горводоканал» не соответствует стоимости имущества, переданного комитетом по управлению муниципальным имуществом в хозяйственное ведение унитарному предприятию, установлено при проверке законности использования унитарным предприятием «Горводоканал» муниципальной собственности, полноты начисления и своевременности перечисления предприятием в бюджет города части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей;
· неэффективное расходование бюджетных средств  - 599,64 тыс. рублей (1,25%), в том числе:
 - 349,95 тыс. рублей - предоставление субсидии при отсутствии фактически произведенных расходов, из них: УП «РТС» - 91,56 тыс. рублей, УП «ГВК» - 258,39 тыс. рублей, установленные при проверке законности использования бюджетных средств на реализацию мероприятия «Предоставление субсидий на возмещение расходов по проведению капитального ремонта (с заменой) систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения для подготовки к осенне-зимнему периоду» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Радужный на 2014-2020 годы»;
- 236,00 тыс. рублей - предоставление субсидии производилось по двум показателям, что противоречит условиям Мероприятия 3.2 "Предоставление субсидий на возмещение затрат, связанных с предоставлением населению услуг по вывозу жидких бытовых отходов по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек", установленные при проверке законности использования бюджетных средств на предоставление субсидии из местного бюджета на возмещение затрат, связанных с предоставлением населению услуг по вывозу жидких бытовых отходов по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек муниципальной программы "Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышения энергетической эффективности в городе Радужный на 2014-2020 годы" и др.;
· нарушения и недостатки при размещении муниципального заказа – 404,79 тыс. рублей (0,84%), из них:

- 402,40 тыс. рублей - необоснованное завышение площади убираемых территорий внутриквартальных проездов и тротуаров 1 микрорайона на 4608,05м² привело к завышению стоимости обслуживания в 2014 году на 189,73 тыс.рублей, в 2015 году - на 161,43 тыс.рублей; при заключении контракта на посадку цветочной рассады и содержание клумб (цветников) в 2014 году было необоснованно завышено количество рассады на 2738 шт. по сравнению с предусмотренным техническим заданием, что привело к неэффективному использованию бюджетных средств в сумме 51,24 тыс.рублей – установленное при проверке законности и эффективности использования бюджетных средств на реализацию мероприятия п.6.2 «Организация содержания и благоустройства территории города Радужный» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Радужный на 2014 – 2020 годы».
Счетной палатой в 2015 году был проведен  аудит в сфере закупок, необходимых для достижения целей и реализации мероприятий  муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города Радужный в 2014-2020 годах». Аудит был проведен в рамках контрольного мероприятия  «Проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам».
 Цели аудита в сфере закупок (контрольного мероприятия): 

- проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности (в том числе анализ и оценка процедуры планирования обоснования закупок и обоснованности потребности в закупках), своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам;

- выявление отклонений, нарушений и недостатков в сфере закупок, установление причин и подготовка предложений, направленных на их устранение и на совершенствование контрактной системы.

Объекты аудита в сфере закупок (контрольного мероприятия): 

-  Администрация города Радужный;

- Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Радужный;

- Казенное учреждение «Капитальное строительство».

Проверяемый период – с 01.01.2014 по 19.01.2015.

За проверяемый период объектами аудита в рамках реализации мероприятий  муниципальной программы заключено 12 муниципальных контрактов, попадающих в сферу действия Закона № 44-ФЗ, общий объем осуществленных и проверенных закупок составил  41 245,2 тысяч рублей.

При проведении аудита в сфере закупок выявлены следующие нарушения по группе «прочие нарушения и недостатки»:

- 13 фактов нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок, из них материалы по 10 фактам с признаками  административного правонарушения переданы в Службу контроля  ХМАО-Югры для принятия мер реагирования;

- анализ обоснования начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК) осуществленных закупок показал, что по ряду закупок обоснование НМЦК не может быть признано надлежаще исполненным для обоснования эффективности и результативности произведенных бюджетных расходов;

- анализ экономии бюджетных средств по направлениям закупок показал, что заданные результаты при проведение закупок на выполнение проектных работ были достигнуты  с высоким объемом экономии (до 85,6% к НМЦК), что свидетельствует о завышении НМЦК при её обосновании; 

- анализ результатов осуществленных закупок и целевых показателей непосредственных и конечных результатов, определенных в муниципальной программе,  показал, что не все результаты закупок по заключенным и исполненным в 2014 году контрактам сопоставимы с установленными целевыми показателями. 

По результатам контрольного мероприятия на каждом объекте составлены 3 акта проверки. В соответствии с Регламентом на  все представленные возражения к актам Счетной палатой подготовлены заключения, которые направлены в адрес объектов аудита.  Представленные возражения не обосновывают выявленные в ходе проведения аудита в сфере закупок действия (бездействия) объектов аудита, отраженные в акте проверки, и не содержат  доводов, опровергающих позицию Счетной палаты, изложенную в актах проверки. 

В целях устранения нарушений и недостатков, в адрес главы администрации города, председателя КУМИ, директора КУ «КС» направлены представления.

Отчёт по результатам проверки направлен в адрес Думы города и главы города Радужный.

На момент составления данного отчета вышеуказанные представления исполнены в полном объеме. По результатам рассмотрения представлений:
Постановлением администрации города от 13.07.2015 №1380 утвержден порядок осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд администрации города Радужный. Кроме того внесены изменения в постановление  администрации города Радужный  от 12.12.2013 №2569 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города Радужный в 2014-2020 годах».
К начальнику контрактной службы  КУ «КС» применено дисциплинарное взыскание в виде замечания.
Администрация города Радужный обратилась в Арбитражный суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры с исковым заявлением от 06.02.2015 №01/02-01-93 к Счетной палате города Радужный о признании недействительным ненормативного правового акта Счетной палаты «О внесении изменений в приказ «Об утверждении Плана работы Счетной палаты города Радужный на 2015 год» и незаконным приказ Счетной палаты города Радужный «О проведении аудита в сфере закупок путем проведения контрольного мероприятия». 

По мнению заявителя, Счетная палата не имела права на внесение изменений в утвержденный план работы на 2015 год, в связи с чем, приказ о проведении аудита в сфере закупок путем проведения контрольного мероприятия, является также незаконным. 

Суд не согласился с доводами заявителя о допущенных нарушениях при издании указанных актов и отказал в удовлетворении заявленных требований в полном объеме. 

(Решение Арбитражного суда Ханты-Мансийского автономного округа-Югра от 28.04.2015 по делу А75-1842/2015).

В целях осуществления контроля в сфере закупок за проверяемый период было проведено 2 контрольных мероприятия «Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг», проверкой охвачены муниципальное казенное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг города Радужный»  и муниципальное казенное учреждение "Управление материально-технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления города Радужный". При проведении проверки выявлены следующие нарушения:

- прочие нарушения  – 138 случаев нарушения требований законодательства Российской Федерации  о контрактной системе в сфере закупок....;

- при исполнении контракта по техническому обслуживанию и ремонту легкового автомобиля работы заказчиком приняты и оплачены по завышенной  цене единицы работы (нормо-часа), сумма избыточных расходов составила  2,39 тысяч рублей. 
По 82-м фактам выявленных нарушений копии  акта проверки и необходимых документов переданы в Службу контроля  ХМАО-Югры для  рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях. Платежным поручением от 09.09.2015 №408 произведено возмещение денежного взыскания за нарушение бюджетного законодательства по распоряжению администрации города Радужный от 17.07.2015 №508р в сумме 2,39 тыс. рублей.

Более подробное описание установления фактов нарушений в том числе в части нарушений не подлежащих суммовой оценке представлены к Отчету в виде Обзора проведенных контрольных мероприятий, установленных проверками нарушения и недостатки, а также проведенной работы направленной объектами проверок на их устранение. 
По результатам проведенных контрольных мероприятий за 2015 год Счетной палатой в адрес Главы администрации города, заместителей главы администрации, начальников управлений, комитетов, руководителям объектов проверок  направлено 19 представлений, из которых исполнены полностью и сняты с контроля 16. Представления по 3 контрольным мероприятиям находятся на контроле как частично выполненные или невыполненные. 

В целях информирования и для принятия решения результаты контрольных мероприятий доведены Главе города и в Думу города в виде подробных отчетов.
По результатам проведенной Счетной палатой работы устранено нарушений, выявленных контрольными мероприятиями за 2015 год – 465,32 тыс. рублей. Возмещено в бюджет города 271,09 тыс. рублей, из них поступления за прошлые периоды составляют 151,99 тыс. рублей. За допущенные нарушения финансово-хозяйственной деятельности привлечены к дисциплинарной ответственности 7 должностных лиц, из них должностные лица КУ «ДЕЗ по ГХ» - 3 чел., КУ «КС» - 2 чел., МКУ «УМТО» - 2 чел.
Обзор проведенных контрольных мероприятий, установленные проверками нарушения и недостатки, а также проведенная работа направленная объектами проверок на их устранение представлен в дополнительной информации на 42 листах.

3. Экспертно-аналитическая деятельность.
За отчетный период Счетной палатой подготовлено 126 заключений, в том числе: 

- на проекты решения Думы – 18;

- на проекты постановления администрации города и его структурных подразделений  – 95;

- на возражения или замечания по актам проверок – 11;

- заключения на обращения о согласовании заключения контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктом 25 части 1 ст.93 Закона №44-ФЗ – 2.  
В ходе экспертно-аналитической деятельности Счетной палатой проводился анализ соответствия проектов нормативных правовых актов действующему законодательству, нормативной и методической базе, проверялись расчеты, экономические, финансовые и иного рода обоснования. Также проводилась работа по выявлению коррупциогенных признаков при анализе положений проектов правовых актов. За отчетный период Счетной палатой подготовлено 113 заключений.
Цель данной работы – предупредить возможные нарушения до принятия правовых актов. При подготовке заключений уделялось большое внимание взаимодействию с разработчиками проектов решений правовых актов и проектов муниципальных целевых программ. Возникающие в процессе работы над заключением вопросы, замечания и предложения прорабатывались сотрудниками Счетной палаты совместно с разработчиком в рамках устных запросов. 
Таким образом, представленные в Счетную палату материалы проектов решений Думы города и проектов муниципальных целевых программ в основной части дорабатывались (с учетом устных предложений и замечаний) разработчиками на стадии подготовки Счетной палатой заключения. 

Имеют место случаи составления отрицательных заключений, так за проверяемый период 4 проекта постановлений администрации города были возвращены разработчикам проектов для устранения нарушений и замечаний. 

Большая часть нарушений и замечаний связана с несоответствием объемов финансирования, предложенных проектами правовых актов, решениям о бюджете города. 
В целях выполнения полномочий по контролю в сфере закупок Счетной палатой в 2015 году проведены 2 экспертно-аналитических мероприятия направленные на рассмотрение обращения учреждений города о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктом 25 части 1 ст.93 Закона №44-ФЗ. 
Из них  по одному обращению (заявитель - бюджетное учреждение «Дошкольное образовательное учреждение детский сад общеразвивающего вида с приоритетный осуществлением физического развития детей №4 «Родничок», на право заключения муниципального контракта на поставку молока и молочной продукции) составлено отрицательное заключение, и отказано в согласовании заключения контракта  с единственным поставщиком, так как нарушены положения пункта 25 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ (обращение заказчика  в Счетную палату города Радужный должно было быть направлено в период с 01.01.2015 по 10.01.2015. Учитывая положения статьи 193 Гражданского кодекса Российской Федерации, так как последний день срока приходится на нерабочий день, то днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день, то есть 12.01.2015 года. Указанное обращение направлено заказчиком 06.02.2015 года, что позднее установленного срока на 25 дней)  и положения части 7 статьи 34 Закона №44-ФЗ и Постановления Правительства РФ от 25.11.2013 N 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» (заказчиком в проекте контракта, являющегося в соответствии с частью 2 статьи 50 Закона №44-ФЗ неотъемлемой частью конкурсной документации, размер пени за  каждый день просрочки исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, установлен с нарушением требований, установленных  частью 7 статьи 34 Закона №44-ФЗ и пунктами 6,7,8 Правил).
В соответствии со статьей 6 Регламента Счетной палаты (действующий на 2015 год) экспертно-аналитическое мероприятие проводится при наличии возражения или замечаний к акту проверки, составленного по итогам проведенного контрольного мероприятия. За 2015 год подготовлено 11 заключений.
Реестр, составленных заключений с указанием наименования проекта нормативного правового акта либо иного документа, представлен в приложении №2 к Отчету.

4. Правовое, методологическое обеспечение деятельности и кадровая работа Счетной палаты
В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», руководствуясь Уставом города Радужный, решением Думы города Радужный от 29.01.2015 №535 утвержден «Порядок осуществления Счетной палатой города Радужный контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд».
В декабре 2015 года Счетной палатой города Радужный были разработаны и утверждены новые стандарты внешнего муниципального финансового контроля: №1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия»;

№2 «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия»;
№3 «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ».

В соответствии с приказом руководителя от 24.12.2015 №33 утвержден новый Регламент Счетной палаты города Радужный.
Сотрудники Счетной палаты города Радужный постоянно изучают практический опыт работы контрольно-счетных органов РФ. 
Планом-графиком повышения квалификации муниципальных служащих Счетной палаты на 2015 год запланировано повышение квалификации 5 человек. За 2015 год 3 сотрудника СП были направлены на курсы повышения квалификации.
5. Организационная работа
В феврале 2015 года Счетной палатой подготовлен и направлен отчет о контрольной, экспертно-аналитической и информационной деятельности за 2014 год, который был заслушан на заседании Думы города Радужный и утвержден решением Думы города от 26.02.2015 №547 «О работе Счетной палаты города Радужный в 2014 году».
В марте 2015 года Председатель Счетной палаты города Радужный принимал участие:
· В шестнадцатом заседании Координационного совета представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа-Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного округа-Югры пятого созыва, состоявшемся 12 марта 2015 года в городе Радужный с докладом на тему «О работе Счетной палаты города Радужный (проблемы, перспективы развития)»;
· В заседании Постоянной комиссии Совета при Губернаторе Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, состоявшемся в городе Ханты-Мансийске с докладом на тему «Об основных показателях деятельбности контрольно-счетных органов муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа-Югры за 2014 год».
В соответствии с решением Думы города от 30.10.2014 № 501  « О внесении изменений в решение Думы города от 27.10.2011 №208 «О Счетной палате города Радужный»  в Счетной палате образована Коллегия в целях рассмотрения вопросов планирования и организации работы Счетной палаты, методологического обеспечения деятельности Счетной палаты, выработки единых подходов к осуществлению своей деятельности, а также рассмотрения иных наиболее важных вопросов, связанных с деятельностью Счетной палаты города.

В Счетной палате ежемесячно организовываются и проводятся рабочие совещания. По мере необходимости, принимаются меры по рассмотрению запросов и обращений по вопросам, входящим в компетенцию Счетной палаты. 

6. Противодействие коррупции
В целях реализации мероприятий по противодействию коррупции в Счетной палате города Радужный, утвержденных приказом Счетной палаты от 22.12.2014 № 46 за отчетный период проведена следующая работа:

- В целях реализации Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и предотвращения возникновения конфликта интересов, на основании распоряжения председателя Счетной палаты от 03.12.2013 № 37-од «О предотвращении конфликта интересов», сотрудники Счетной палаты перед проведением контрольного мероприятия уведомляют председателя Счетной палаты об обстоятельствах, способствующих возникновению и (или) развитию конфликта интересов на проверяемом объекте. За 2015 год от муниципальных служащих СП города Радужный получено 45 служебных записок об отсутствии обстоятельств, способствующих возникновению и (или) развитию конфликта интересов на проверяемом объекте; 

- В целях своевременной подачи муниципальными служащими, перечень которых утвержден распоряжением председателя Счетной палаты от 03.02.2013 №12-од, сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также аналогичные сведения на своих супругов и несовершеннолетних детей, муниципальным служащим Счетной палаты направлено информационное письмо от 16.02.2015 №66. 

Должностным лицом,  назначенным ответственным за организацию работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений (приказ от 05.03.2014 №11-од), принято 35 (100%) справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, из них: 12 – по муниципальным служащим СП города Радужный; 23 – на супругов и несовершеннолетних детей.

Указанные сведения 18 мая 2015 года опубликованы на официальном сайте Думы города Радужный; 

- С целью проведения проверки достоверности представленных сведений 2 июня 2015 года направлены запросы  в соответствующие органы;
- В 2015 году проводились рабочие совещания по ознакомлению муниципальных служащих с изменениями в законодательстве в сфере противодействия коррупции, методическими рекомендациями и информационными письмами государственных органов в сфере противодействия коррупции;
- Каждому сотруднику Счетной палаты города Радужный розданы памятки об ограничениях, запретах, требованиях к служебному поведению и предупреждению коррупционных правонарушений, связанных с прохождением муниципальной службы в Счетной палате города Радужный.

В 1 полугодии 2015 года проведена проверка достоверности сведений, предоставленных гражданином при поступлении на муниципальную службу.

7. Информационная деятельность
В соответствии с Федеральными законами от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Радужный, Положением о СП, Регламентом и иными муниципальными правовыми актами города Радужный результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности, осуществляемые Счетной палатой, размещаются на официальном сайте города Радужный  http://duma.admrad.ru и публикуются в городской газете «Новости Радужного «Официальная среда».

8. Взаимодействие с другими органами
За 2015 год Счетной палатой осуществлялось постоянное взаимодействие по вопросам текущей деятельности с Думой города, администрацией города и его структурными подразделениями, Счетной палатой Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. Председатель и заместитель председателя Счетной палаты принимали участие в работе Думы города. Председатель Счетной палаты является членом Межведомственного Совета при главе города Радужный по противодействию коррупции. 
Счетная палата является членом Совета органов внешнего финансового контроля Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации.
Председатель Счетной палаты является членом научно-методической комиссии Союза муниципальных контрольно-счетных органов (НМК Союза МКСО).
В целях обмена опытом Заместитель председателя Счетной палаты в июне 2015 года принимала участие в ежегодном Общем собрании (XIII Конференции) Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации.
Председатель Счетной палаты    
города Радужный                                                                        Т.М. Наливайкина
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